PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A
LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO
DO TERRORISMO E DA PROLIFERACAO

AS RECOMENDACOES DO GAFI

FEVEREIRO DE 2012



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

Traducao feita por Deborah Salles e revisada por Aline Bispo sob a coordenac¢do do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF)

Esta traducio destina-se apenas a fins de trabalho. Qualquer duvida de interpretacido deve ser
resolvida tendo por referéncia a versao oficial em lingua inglesa do documento “International
Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation”
publicado pelo GAFI.



.
AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

INDICE
LISTA DAS RECOMENDAGOES DOGAF L. ...uiiiii it ea e aaas 3
INTRODUGAD. . ...ttueeiteeeeee e et e et e et e e et e e e teeeeeta e e st e e et e eea e et e eataeetn s sannannrtnassnneeennnns 5

RECOMENDAGOES DOGAF L. ... .ot mmee e et e et e e et e e aaa s Q.

NOTAS INTERPRETATIVAS ...t eeetitettttiaas e e e e et eesttt s e e e e e teeetaeessaaa e e e eeeeeeabs e aeeeeeeesnsnnns 43
NOTA SOBRE A BASE LEGAL DAS OBRIGAGOES PARA INSTITQODES FINANCEIRAS E
APINEDS. ...t e a e e nn— e et aaeas 159
GLOSSARIOL. ...ttt e et e et e et e s e e e s e e nn e R nnnnnnneete et eeeeeees 162
TABELA DE SIGLAS. ..ceetttttteteestetsesassessssssssssssssssssseseneeeeeeeeeeeeeeeeeessessessssessnnsnesennenneenees 186
188

ANEXO: DOCUMENTOS DEORIENTACAO DO GAFI



GAFI
—_
-
- AS RECOMENDACGES DO GAFI
PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERACi\O
AS RECOMENDACOES DO GAFI
Numero| NUmero anteriof
A —PoLiticas E COORDENACAO ALD/CFT
1 - Avaliacao de riscos e aplicagcado de uma aborddigeseada no risco*
2 R.31 Cooperacao e Coordenacdo Nacional
B —LAVAGEM DE DINHEIRO E CONFISCO
3 R.1eR.2 Crime de lavagem de dinheiro*
4 R.3 Confisco e medidas cautelares*
C — FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA
PROLIFERACAO
5 RE Il Crime de financiamento do terrorismo*
6 RE Il Sancbes financeiras especificas relatiaas terrorismo e ao
financiamento do terrorismo*
7 Sancgdes financeiras especificas relativas deyaijao*
8 RE VIII Organizagdes sem fins lucrativos*
D —MEDIDAS PREVENTIVAS
9 R.4 Leis de sigilo bancério
Devida diligéncia acerca do cliente e manutencaoregistros
10 R.5 Devida diligéncia acerca do cliente*
11 R.10 Manutencao de Registros
Medidas adicionais para clientes e atividades es$faus
12 R.6 Pessoas expostas politicamente*
13 R.7 Correspondente bancario*
14 RE VI Servigos de transferéncia de dinheirohesd
15 R.8 Novas Tecnologias
16 RE VI Transferéncias eletrbnicas*
Recurso a terceiros, controles e grupos financeiros
17 R.9 Recurso a terceiros*
18 R.15e R.22 Controles internos e filiais e glibsias estrangeiras*
19 R.21 Paises de alto risco*
Comunicacao de operacdes suspeitas
20 R.13e RE IV Comunicagao de operacoes suspeitas
21 R.14 Revelacadifping-off) e confidencialidade
Atividades e Profissdes Nao-Financeiras DesignaABNFDs)
22 R.12 APNFDs: Devida diligéncia acerca do clieénte
23 R.16 APNFDs: Outras medidas*
E — TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE EFETIVA DE PESSOAS

3



GAFI
—_
A
- AS RECOMENDACGES DO GAFI
PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERACINAO
JURIDICAS E OUTRAS ESTRUTURAS JURIDICAS
24 R.33 Transparéncia e propriedade de pessodEasgi
25 R.34 Transparéncia e propriedade de outragwstsyjuridicas
F — PODERES E RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES
COMPETENTES E OUTRAS M EDIDAS INSTITUCIONAIS
Regulacao e Supervisao
26 R.23 Regulacao e supervisédo de instituicoeadrisas*
27 R.29 Poderes dos supervisores
28 R.24 Regulacao e supervisdo das APNFDs
Autoridades Operacionais e de Aplicacao da Lei
29 R.26 Unidades de inteligéncia financeira*
30 R.27 Responsabilidades das autoridades de igaedb e de aplicacdo
lei*
31 R.28 Poderes das autoridades de investigac@@pglidacao da lei
32 RE IX Transportadores de valores
Obrigacbes Gerais
33 R.32 Estatisticas
34 R.25 Orientacgdes e retroalimentag@aedback
Sancgoes
35 R.17 Sancgoes
G — COOPERACAO INTERNACIONAL
36 R.35e RE | Instrumentos internacionais
37 R.36 e REV Assisténcia juridica matua
38 R.38 Assisténcia juridica matua: congelamerdordgisco*
39 R.39 Extradicéo
40 R.40 Outras formas de cooperacéo internacional*

A coluna “nimero anterior” se refere a correspontieRecomendacédo do GAFI da versao

de 2003.

As Recomendagfes marcadas com um asterisco posst@ninterpretativas, que devem

ser lidas em conjunto com a Recomendagao.

Versao adotada em 15 de fevereiro de 2012.



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

INTRODUCAO

O Grupo de Acgéo Financeira (GAFI) € uma entidadergovernamental criada em 1989
pelos Ministros das jurisdicdes membros. A funcadsd\FI € definir padrbes e promover
a efetiva implementacdo de medidas legais, regidat@ operacionais para combater a
lavagem de dinheiro, o financiamento do terroriseno financiamento da proliferacéo,
além de outras ameacas a integridade do sistemacéirto internacional relacionadas a
esses crimes. Em colaboragdo com outros atoremactenais, o GAFI também trabalha
para identificar vulnerabilidades nacionais combgetivo de proteger o sistema financeiro

internacional do uso indevido.

As Recomendacdes do GAFI estabelecem um sisteraagdnte e consistente de medidas
gue os paises devem adotar para combater a lavdgeatinheiro e o financiamento do
terrorismo, bem como do financiamento da prolifécade armas de destruicdo em massa.
Os paises possuem sistemas legais, administragivyeracionais diversos e diferentes
sistemas financeiros e, dessa forma, nao podens ttwlmar medidas idénticas para
combater as ameacas. As Recomendacbes do GAF§nfmrtestabelecem um padréo
internacional que os paises devem adotar por meiomddidas adaptadas as suas
circunstancias particulares. As Recomendagdes dbl @Afinem as medidas essenciais

gue os paises devem adotar para:
» identificar os riscos e desenvolver politicas erdenacdo doméstica,

« combater a lavagem de dinheiro, o financiamento telworismo e da

proliferacéo;

» aplicar medidas preventivas para o setor finan@eoatros setores designados;
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» estabelecer poderes e responsabilidades para @sdadés competentes (por
exemplo: autoridades investigativas, policiaissedlizadoras) e outras medidas
institucionais;

e aumentar a transparéncia e disponibilidade dasnafgbes sobre propriedade
de pessoas juridicas e de outras estruturas jasidec

» facilitar a cooperacao internacional.

As Quarenta Recomendac¢Oes GAFI originais forandasam 1990 como uma iniciativa
para combater o uso indevido dos sistemas finax@or pessoas que queriam lavar o
dinheiro proveniente do trafico de drogas. Em 136Recomendac¢bes foram revisadas
pela primeira vez para refletir as novas tendérei@enicas de lavagem de dinheiro e para
ampliar o escopo das recomendacfes para além dgelavde dinheiro relacionada
somente a drogas. Em outubro de 2001, o GAFI expasal mandato para poder tratar
também da questdo do financiamento dos atos eipagées terroristas, e deu o importante
passo ao criar as Oito (posteriormente expandides [dove) Recomendacdes Especiais
sobre Financiamento do Terrorismo. As Recomendadde§AFI foram revisadas pela
segunda vez em 2003, e essas, juntamente com asn&mtacdes Especiais, foram
adotadas por mais de 180 paises, sendo reconhegid&rsalmente como o padrao
internacional antilavagem de dinheiro e de combmdefinanciamento do terrorismo
(ALD/CFT).

Apoés a conclusdo da terceira rodada de avaliac@gsas de seus membros, o GAFI

revisou e atualizou suas Recomendacdes, em estogifgeracdo com 0S grupos regionais
ao estilo GAFI EATF-style regional bodies — FSRBsoutras organizacdes observadoras,
como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mah@i a Organizacdo das Nacdes
Unidas. As revisdes tratam de novas ameacas, @sefare reforcam muitas das obrigagdes

ja existentes, mantendo a estabilidade e o rigoesséirios nas Recomendacdes.
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Os Padrées do GAFI também foram revisados paracesfcas exigéncias quanto a
situacdes de maior risco e permitir que os paidetemn medidas mais especificas em areas
em que os riscos permanecam altos ou onde a implagd® possa ser reforcada. Os
paises primeiramente deveriam identificar, avai@ompreender os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo que enfremtgara, entdo, adotar medidas
apropriadas para mitigar tais riscos. A abordagased&da no risco permite que os paises,
dentro das exigéncias do GAFI, adotem um conjuntis nfiexivel de medidas para
direcionar mais efetivamente seus recursos e apheadidas preventivas que sejam
proporcionais a natureza dos riscos para concesgrer esforcos da maneira mais eficiente

possivel.

O combate ao financiamento do terrorismo é um gratebsafio. Em geral, um sistema
ALD/CFT efetivo € uma ferramenta importante pardresitar o financiamento do
terrorismo, e grande parte das medidas que antesvdm somente nessa questdo, esta
agora integrada as Recomendacbes revisadas, 0 lkuéae a necessidade de
Recomendacdes Especiais. No entanto, algumas Redagies tratam especificamente do
financiamento do terrorismo, presentes na Secaas@dcomendacdes do GAFI. Sdo elas:
Recomendacdo 5 (criminalizacdo do financiamentotetoorismo), Recomendacédo 6
(sancdes financeiras especificas relativas aorigmo e ao financiamento do terrorismo) e
Recomendacdo 8 (medidas para prevenir o uso inued@ organizagcdes sem fins
lucrativos). A proliferacdo de armas de destruigfio massa também é uma grande
preocupacdo de seguranca, e, em 2008, o manda@A&b foi expandido para tratar
também do financiamento da proliferacdo de armated&uicdo em massa. Para combater
essa ameaca, o0 GAFI adotou uma nova Recomendagéonii@ndacao 7), que tem como
objetivo garantir a implementacdo consistente évafele sancdes financeiras especificas

guando forem exigidas pelo Conselho de SeguranGiNda

Os Padrdes do GAFlI sdo compostos pelas propriapnieriacbes e suas Notas

Interpretativas, em conjunto com as definicbescapis do Glossario. As medidas
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estabelecidas nos Padrbes do GAFI deveriam seeingplitadas por todos os membros do
GAFI e dos grupos regionais, e sua implementacéo rggorosamente avaliada por meio
de processos de Avaliacdo Mutua e pelos processamvaliacdo do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Mundial — baseados na dok&igia comum de avaliacdo do
GAFI. Algumas Notas Interpretativas e definicdesspntes no glossario incluem exemplos
gue ilustram como as exigéncias podem ser aplicddasexemplos ndo sédo elementos
obrigatorios nos Padrbes do GAFI e estdo incluéghenas como forma de orientagdo, sem
a intencdo de serem abrangentes, apesar de sed@adores Uteis, podendo ndo ser
relevantes em todas as circunstancias.

O GAFI também produz Manuais de Orientacéo e déxdes Praticas e outros guias para
auxiliar os paises a implementarem os Padrdes dél.@&ses outros documentos ndo sao
obrigatorios na avaliagdo do cumprimento dos Padn@@s podem ser Uteis para que 0s
paises os levem em consideracdo ao implementangtteor maneira possivel, os Padrdes
do GAFI. Encontra-se anexa as Recomendac¢des utaadtis manuais e documentos de

melhores préaticas atuais do GAFI, também disposiveiendereco eletronico GAFI.

O GAFI tem o compromisso de manter um didlogo st construtivo com o setor
privado, a sociedade civil e outras partes intadss todos parceiros importantes para
garantir a integridade do sistema financeiro. Ais&y das Recomendagbes envolveu
consultas extensivas e tirou proveito dos comergaei sugestdes feitos por esses atores.
Indo adiante e de acordo com seu mandato, o GARInt@mra a considerar mudancas aos
padroes, conforme apropriado, a luz de novas irdgd®s sobre novas ameacas e
vulnerabilidades ao sistema financeiro global.

O GAFI convoca todos os paises a adotarem medigtisas para que seus sistemas
nacionais de combate a lavagem de dinheiro, amdiamento do terrorismo e da

proliferacdo estejam em conformidade com as Recdagées do GAFI revisadas.
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RECOMENDACOES DO GAFI

A. PoLiTICAS E COORDENAGCAO ALD/CFT

1. Avaliacao de riscos e aplicacao de uma abordagemdssada no risco*

Os paises devem identificar, avaliar e compreeasi@iscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo para o pais, e tomatidas, inclusive designando uma
autoridade ou mecanismo para coordenar as acOevaliacdo de riscos, e aplicar
recursos com o objetivo de garantir que os risegans efetivamente mitigados. Com
base nessa avaliacdo, os paises devem aplicarbardagem baseada no risco (ABR)
para garantir que as medidas de prevencao ou gétgda lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo sejam proporcionais assos identificados. Essa
abordagem deve ser um fator essencial para a almediciente de recursos por todo o
regime antilavagem de dinheiro e de combate aondiamento do terrorismo
(ALD/CFT) e para a implementacdo das medidas baseath risco em todas as
Recomendacdes do GAFI. Quando os paises idengificascos maiores, deveriam se
assegurar de que seu regime ALD/CFT aborda adeouggd@ esses riscos. Quando
identificarem riscos menores, 0s paises poderdar gor medidas simplificadas para
algumas das Recomendacdes do GAFI, sob certas;oesdi

Os paises deveriam exigir que as instituicdes fieaas e atividades e profissées nao-
financeiras designadas (APNFDs) identifiguem, @walie adotem medidas efetivas

para mitigar seus riscos de lavagem de dinheinva@¢iamento do terrorismo.
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2. Cooperacédo e Coordenacao Nacional

Os paises deveriam ter politicas ALD/CFT informagek®s riscos identificados, que
devem ser regularmente revisadas, e deveriam @edigna autoridade ou possuir um

mecanismo de coordenac¢do ou outro mecanismo cuessgonsavel por tais politicas.

Os paises deveriam se assegurar de que os formegade politicas, a unidade de
inteligéncia financeira (UIF), as autoridades dkcapdo da lei, supervisoras e outras
autoridades competentes relevantes, nos niveisacdpeal e de formulacdo de
politicas, possuam mecanismos efetivos que permigamooperacdo e, quando
apropriado, a coordenacdo doméstica a respeitaesendolvimento e implementacao
de politicas e atividades de combate a lavagemimleeido, ao financiamento do

terrorismo e da proliferacdo de armas de destriggimassa.
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B. LAVAGEM DE DINHEIRO E CONFISCO

3. Crime de lavagem de dinheiro*

Os paises deveriam criminalizar a lavagem de dioheom base na Convencado de
Viena e na Convencao de Palermo. Os paises devaphbear o crime de lavagem de
dinheiro a todos os crimes graves, de maneiralaiiirec maior quantidade possivel de

crimes antecedentes.

4. Confisco e medidas cautelares*

Os paises deveriam adotar medidas semelhanteaa@sthbelecidas na Convencéo de
Viena, na Convencéo de Palermo e na ConvencadSp@rassao do Financiamento do
Terrorismo, inclusive medidas legislativas, pararnpé que suas autoridades
competentes possam congelar ou apreender e confsra prejuizo dos direitos de
terceiros de boa-fé: (a) bens lavados, (b) prodatosgnstrumentos usados ou com a
intencdo de que fossem usados em crimes de lavatgendinheiro ou crimes
antecedentes, (c) bens que sejam produtos, ouemam sido usados, ou com a
intencdo de que fossem usados ou alocados pareudsmnciamento do terrorismo, de

atos ou de organizacoes terroristas, ou (d) benaldeequivalente.

Tais medidas devem incluir autoridade para: (ajtitiear, rastrear e avaliar bens que
sejam sujeitos a confisco; (b) adotar medidas tmete tais como bloqueio e

apreensao, para prevenir quaisquer negociacoesfdrancia ou alienacao de tais bens;
(c) tomar medidas para prevenir ou eliminar acaes grejudiquem a capacidade do
pais de bloquear e apreender ou recuperar bensstgjam sujeitos ao confisco; e (d)

adotar medidas investigativas apropriadas.

11
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Os paises deveriam considerar a ado¢do de medigagegmitam o confisco de tais
produtos ou instrumentos sem que seja exigida der@tdo criminal préviangn-
conviction based forfeitujeou que exijam que 0s criminosos demonstrem gewri
licita dos bens supostamente passiveis de confiesule que tal exigéncia esteja de
acordo com os principios de sua lei doméstica.

12
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C. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO

5. Crime de financiamento do terrorismo*

Os paises deveriam criminalizar o financiamentted@rismo com base na Convencao
Internacional para a Supressdo do Financiament®etimrismo, e criminalizar ndo
apenas o financiamento de atos terroristas, madétmamo financiamento de
organizacgdes terroristas e terroristas individuassmo na auséncia de relacdo com um
ato ou atos terroristas especificos. Os paisesidav@arantir que tais crimes sejam

considerados crimes antecedentes da lavagem deirdinh

6. Sancdes financeiras especificas relacionadasteworismo e seu financiamento*

Os paises deveriam adotar regimes de sanc¢des dirmnespecificas para cumprir as
Resolugcdes do Conselho de Seguranca das NacOeasUmidtivas a prevencdo e a
supressao do terrorismo e seu financiamento. A®IRgE®es exigem que 0s paises
congelem sem demora os fundos ou outros ativosaranthm que ndo sejam

disponibilizados fundos ou outros ativos, diretarairetamente, para ou em beneficio
de qualquer pessoa ou entidade que seja (i) delsigrelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, ou sob sua autoridade, nos term@splitulo VIl da Carta das Nacdes

Unidas, inclusive de acordo com a Resolugdo 126%9)le suas sucessoras, ou (ii)

designadas por um pais nos termos da Resolucao230B).

7. Sang0es financeiras especificas relacionadas a pieracao*

Os paises deveriam implementar sanc¢fes financesgzescificas para cumprir com as
Resolugdes do Conselho de Seguranca das NacdessUrethtivas a prevencao,

supressao e desmantelamento da proliferacdo des alendestruicdo em massa e seu

13
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financiamento. As Resolucfes exigem que os pamegetem sem demora os fundos
ou outros ativos, e garantam que nao sejam disjirados fundos ou outros ativos,
direta ou indiretamente, para ou em beneficio ddgger pessoa ou entidade designada
ou sob a autoridade do Conselho de Seguranca dg@edanidas, nos termos do
Capitulo VII da Carta das Nag¢bes Unidas.

8. Organizacgdes sem fins lucrativos *

Os paises deveriam verificar a adequacao de Imgwdamentos relativos a entidades
gue possam ser usadas indevidamente para o finsi@a do terrorismo. As
organizacdes sem fins lucrativos sdo particularengalneraveis, e os paises deveriam

garantir que ndo sejam usadas indevidamente:
(a) por organizag0es terroristas que se passem pdades legitimas;

(b) para explorar entidades legitimas como canais marfinanciamento do
terrorismo, inclusive para fins de escapar de nasdite congelamento de ativos;
e

(c) para ocultar ou camuflar o desvio clandestino amirsms destinados a fins

legitimos para organizagdes terroristas.

14
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D. MEDIDAS PREVENTIVAS
9.Leis de sigilo de institui¢cdes financeiras

Os paises deveriam assegurar que as leis de d@slanstituicdes financeiras néo

inibam a implementacdo das Recomendacdes do GAFI.

Devida diligéncia acerca do cliente e manutencao degistros
10. Devida diligéncia acerca do cliente *

As instituicdes financeiras deveriam ser proibidasnanter contas anénimas ou contas
em nomes obviamente ficticios.

As instituicbes financeiras deveriam ser obrigadastomarem medidas de devida

diligéncia acerca do cliente (DDC) quando:
0] estabelecerem relages de negdcios;

(i) realizarem transacdes ocasionais: (i) acima dotdindesignado aplicavel
(US$/EUR 15.000); ou (ii) que forem transferénciatetrbnicas nas

circunstancias cobertas pela Nota InterpretativRelaomendacéo 16;
(i)  houver suspeita de lavagem de dinheiro ou finaremondo terrorismo; ou

(iv)  ainstituicdo financeira tiver dividas com relagaeeracidade ou adequacao de
dados de identificagdo do cliente obtidos antergorie.

O principio de que as instituicdes financeiras dawe conduzir DDC devera estar
estabelecido em lei. Cada pais podera determimao s®rdo impostas as obrigacdes

especificas de DDC, seja por meio de lei ou nooascitivas.

As medidas de DDC a serem adotadas séo as seguintes

15
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(a) identificar o cliente e verificar sua identidade pweio de documentos, informacgdes

ou dados confiaveis e de fontes independentes.

(b) identificar o beneficiario e adotar medidas razapara verificar a identidade de
tal beneficiario, de forma que a instituicdo fin@ing obtenha conhecimento
satisfatério sobre quem é o beneficiario. Paragassguridicas e outras estruturas
juridicas, as instituicdes financeiras deveriambi@m compreender a propriedade e

a estrutura de controle do cliente.

(c) Compreender e, quando apropriado, obter informag&espeito do propdsito e da

natureza pretendidos da relacdo de negocios.

(d) Conduzir uma devida diligéncia continua na relagéonego6cios e uma analise
minuciosa das transacfes conduzidas durante adoelpgra garantir que tais
transacbes sejam consistentes com o conhecimentustitaicdo sobre o cliente,

seus negocios e perfil de risco, incluindo, quameltessario, a origem dos recursos.

As instituicdes financeiras deveriam aplicar cadaawas medidas de DDC listadas
acima de (a) a (d), determinando até que pontont@gdidas usam uma abordagem
baseada no risco (ABR), de acordo com as Notaghetativas desta Recomendacéo e

da Recomendacéo 1.

As instituicdes financeiras deveriam estar obrigadaverificarem a identidade do
cliente e do beneficiario antes ou durante o ebtaineento de uma relacéo de negocios
ou na realizacdo de transacdes para clientes oadsi@®s paises poderdo permitir que
as instituicdes financeiras completem a verificagéo prazos razoaveis a partir do
estabelecimento da relacdo, onde os riscos dedavag dinheiro e financiamento do
terrorismo sejam efetivamente administrados e dodeessencial ndo interromper a

conducao normal dos negocios.

Quando as instituicdes financeiras ndo forem capdeecumprir com as exigéncias

aplicaveis listadas nos paragrafos de (a) a (dinac{sujeitas a modificacdes
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apropriadas de acordo com as medidas de uma akondbgseada no risco), elas
deveriam estar obrigadas a ndo abrirem a contajnidem relagdes de negdcios ou
nao realizarem as transagdes; ou estar obrigadasesrarem a relacdo de negocios; e
deveriam considerar fazer uma comunicacdo de djeragspeita com relacdo ao
cliente.

Essas exigéncias deveriam ser aplicadas a todoswws clientes, apesar de que as
instituicdes financeiras também deveriam aplical d8ecomendacdo aos clientes
existentes com base na materialidade e no risatgveriam conduzir uma devida

diligéncia nessas relacdes existentes em momeptograados.

11. Manutencao de Registros

As instituicfes financeiras deveriam ser obrigadaganter, por pelo menos cinco anos,
todos os registros necessarios de transacgdes, dantésticas quanto internacionais,
para que possam atender rapidamente a pedidosod@agédo feitos pelas autoridades
competentes. Tais registros devem ser suficientesa peconstruir transacoes
individuais (inclusive os valores e tipos de moe@avolvidos, se houver) para
fornecer, se necessério, provas para processoerdecpcdo penal por atividades

criminosas.

As instituicbes financeiras deveriam manter todssregistros obtidos por meio de
medidas de DDC (por exemplo, cOpias ou registrosddeumentos oficiais de

identificacdo, como passaportes, carteiras de idtbede, habilitacbes de motorista ou
documentos similares), arquivos e correspondéroiaerciais das contas, inclusive os
resultados de quaisquer analises feitas (por exgngderiguacbes para definir o
histérico e a finalidade de transacdes complexds @alores muito altos), por pelo

menos cinco anos apos o fim da relacdo de negd@iaia data da transacéo ocasional.
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As instituicbes deveriam ser obrigadas por lei anteraregistros de transacdes e
informacdes obtidas por meio de medidas de DDC.

As informacdes de DDC e registros de transacOe®riden estar disponiveis as
autoridades domésticas competentes com atribuggiiepriadas.
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Medidas adicionais para clientes e atividades espécos
12. Pessoas expostas politicamente*

As instituicdes financeiras deveriam, em relacdge@ssoas expostas politicamente
(PEPs) estrangeiras, além das medidas normaisvittadgiligéncia acerca do cliente,

ser obrigadas a:

(a) ter sistemas adequados de gerenciamento de riac@sleterminar se o cliente ou

beneficiario € pessoa exposta politicamente;

(b) obter aprovacdo da alta geréncia para estabelecercdntinuar, para clientes

existentes) tais relacbes de negocios;
(c) adotar medidas razodaveis para estabelecer a odgeigueza e dos recursos; e
(d) conduzir monitoramento reforgcado continuo da relatginegaocios.

As instituicbes financeiras deveriam ser obrigadaadotar medidas razoaveis para
determinar se um cliente ou beneficiario € uma PHPpessoa que ocupa funcéo
importante em uma organizacdo internacional. Nee<ae relacdes de negocios de
mais alto risco com essas pessoas, as institufigiaageiras deveriam ser obrigadas a

aplicar as medidas referidas nos paragrafos (pg (@).

As exigéncias para todas as PEPs também se api¢amiliares ou pessoas proximas
dessas PEPs.

13. Correspondéncia bancaria

As instituicbes financeiras deveriam, em relacdoca@respondéncia bancéria
transfronteirica e outras relacdes similares, alfas medidas normais de devida

diligéncia acerca do cliente, ser obrigadas a:
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(a) reunir informacdes suficientes sobre instituico@sespondentes para compreender
totalmente a natureza do negodcio do correspondenteterminar, a partir de
informacdes de fontes abertas, a reputacdo datuiggth e a qualidade da
supervisdo, inclusive se ja foi objeto de invesiigade lavagem de dinheiro ou

financiamento do terrorismo, ou de acao regulatoria
(b) avaliar os controles ALD/CFT da instituicdo cor@sgente;

(c) obter aprovacdo da alta geréncia antes de estabelaovas relacbes

correspondentes;
(d) compreender claramente as respectivas responsalaitidie cada instituicéo; e

(e) com relagéo a contas correspondentes de transiei@agable-through accounts
assegurar-se de forma satisfatoria de que o bamtespondente conduziu DDC
guanto aos clientes que tenham acesso direto ascantbanco em questéo e que
esse banco tem condicbes de fornecer informacOeBie relevantes caso a

instituicao solicite.

As instituicdes financeiras deverdo ser proibidaétiar ou continuar uma relacéo de
correspondente bancério com bancos de fachadasfsiicoes financeiras deverédo ser
obrigadas a se assegurar de forma satisfatoriasgjuestituicdes correspondentes nao

permitem que suas contas sejam usadas por bantashdea.

14. Servigos de transferéncia de dinheiro / valorés

Os paises deveriam adotar medidas que garantampeggeas fisicas ou juridicas que
prestem servicos de transferéncia de dinheiro tares(STNV) sejam autorizadas ou
registradas, e sujeitas a sistemas efetivos detonamiento e cumprimento das medidas

relevantes previstas nas Recomendactes do GAFpafdes deveriam implementar
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acOes para identificar pessoas fisicas e juridjoasprestem STNV sem autorizacéo ou
registro e aplicar as sanc¢des apropriadas.

Toda pessoa fisica ou juridica que atue como agamteém deveria ser autorizada ou
registrada por uma autoridade competente, ou dapiiea de STNV deveria manter
uma lista atualizada de seus agentes, acessielt@sdades competentes nos paises
em que a STNV e seus agentes atuem. Os paisegtiahelvériam adotar medidas para
gque as prestadoras de STNV que usem agentes amrmcoém sSeus programas
ALD/CFT e os monitorem com relagcdo ao cumprimerisseds programas.

Novas tecnologias

Os paises e instituicdes financeiras deveriam ifitarte avaliar os riscos de lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo que possargir em relacdo a (a)
desenvolvimento de novos produtos e praticas deOdesy inclusive novos
mecanismos de entrega, e (b) o uso de novas tgga®lou em desenvolvimento para
produtos novos ou ja existentes. No caso de iiggigs financeiras, tal avaliagdo de
riscos deveria ocorrer antes do lancamento dess@s iprodutos, praticas de negdécios
ou do uso de novas tecnologias ou em desenvoliméd instituicbes deveriam

adotar medidas apropriadas para gerenciar ou migariscos.

Transferéncias eletronicas*

Os paises deveriam assegurar que as instituicBaactiras incluam informacdes
requeridas e precisas sobre os remetentes, e mfoasn requeridas do beneficiario no
caso de transferéncias eletrbnicas e mensagergongdas, e que as informacdes
permanecam com a transferéncia ou mensagem reddeiopor toda a cadeia de

pagamento.
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Os paises deveriam garantir que as instituico@sdgiras monitorem as transferéncias
eletrdnicas, com vistas a detectar aquelas nas fpitem informacdes de remetentes

e/ou beneficiarios e tomar as medidas apropriadas.

Os paises deveriam assegurar que, ao processartransderéncia eletronica, as
instituicdes financeiras adotem medidas de congaitom além de proibir a realizacéo
de transacfes com pessoas e entidades designadasodio com as obrigacdes
definidas nas Resolucdes relevantes do Consellsegleéranca das Nac¢des Unidas, tais
como a Resolucdo 1267 (1999) e Resolugbes sucessosmResolucdo 1373 (2001),

relativas a prevencgéo e supressao do terrorisnodieahciamento do terrorismo.

Recurso, controles e grupos financeiros

17. Recurso a terceiros*

Os paises poderdo permitir que as instituicdesndieas recorram a terceiros para
executarem os elementos (a)-(c) das medidas de &it{belecidas na Recomendacédo
10 ou para iniciar negoécios, desde que sejam cdogpos critérios abaixo. Quando for

permitido tal recurso, a responsabilidade finaapehedidas de DDC permanece com a

instituicdo financeira que recorre ao terceiro.
Os critérios a serem cumpridos sdo os seguintes:

(a) Uma instituicdo financeira que recorra a terceieveatdia imediatamente obter as
informacbes necesséarias a respeito dos elemen)ds) (das medidas de DDC

estabelecidas na Recomendacao 10.

(b) As instituicOes financeiras deveriam tomar medid@squadas para ter certeza de
gue as copias dos dados de identificacdo e outnantkntacéo relevante relativos
as medidas de DDC sejam disponibilizados sem demela terceiro quando
solicitado.
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(c) A instituicdo financeira deveria se assegurar de quterceiro € regulado,
fiscalizado ou monitorado, e que possui medidaa pamprir com 0s requisitos de

DDC e de manutencéao de registro de acordo com @fndacdes 10 e 11.

(d) Ao determinar em quais paises podem estar situaglderceiros que atendem as
condi¢cles, os paises deveriam levar em conta asniafdes disponiveis sobre o

nivel de risco do pais.

Quando uma instituicdo financeira recorrer a ungeien que fagca parte do mesmo
grupo financeiro, e (i) o grupo aplicar os reqoside DDC e de manutencao de
registros, de acordo com as Recomendacdes 10 edrh programas contra a lavagem
de dinheiro e o financiamento do terrorismo, dedgea@om a Recomendacéo 18; e (ii)
onde a efetiva implementacéo de tais requisitd3[D€ e de manutencao de registros e
os programas ALD/CFT do grupo como um todo forerpesusionados por uma
autoridade competente, tais autoridades poderédtanpo, considerar que a instituicdo
financeira aplica as medidas (b) e (c) acima poionde programa de seu grupo e
decidir que (d) ndo é uma pré-condigdo necessaragconfianca quando o risco mais
alto do pais for mitigado adequadamente pelasgdiALD/CFT do grupo.

18. Controles internos, filiais e subsidiarias esaingeiras*

As instituices financeiras deveriam estar obrigaalanplementar programas de contra
a lavagem de dinheiro e o financiamento do temwisOs grupos financeiros deveriam
estar obrigados a implementar programas contragyésmade dinheiro e financiamento
do terrorismo para todo o grupo, inclusive pol#ice procedimentos para

compartilhamento de informacdes dentro do proptpg para fins ALD/CFT.

As instituicdes financeiras deveriam estar obrigada garantir que suas filiais
estrangeiras e subsidiarias onde s&o proprietdnamritarias apliguem medidas

ALD/CFT consistentes com as exigéncias de seude@®igem para a implementacgéo
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das Recomendacdes do GAFI por meio dos programasupo contra a lavagem de

dinheiro e o financiamento do terrorismo.

19. Paises de alto risco*

As instituicoes financeiras deveriam estar obrigadaplicar medidas reforcadas de
devida diligéncia acerca do cliente para relac@sagjécios e transagdes com pessoas
fisicas e juridicas e instituicbes financeiras dés@s onde as Recomendacfes GAFI
assim o exigirem. O tipo de medida reforcada deddediligéncia aplicada devera ser

efetivo e proporcional aos riscos.

Os paises deveriam estar aptos a aplicar contrdasedidequadas quando solicitados
pelo GAFI. Os paises deveriam estar aptos a agaaramedidas independentemente

de qualquer solicitagdo do GAFI a esse respeitis Tantramedidas deveriam ser

efetivas e proporcionais aos riscos.

Comunicacao de operacOes suspeitas

20. Comunicacéo de operacgdes suspeitas

Se uma instituicdo financeira suspeitar ou tivetivns razoaveis para suspeitar que 0s
fundos sejam produtos de atividade criminosa ouejast relacionados ao
financiamento do terrorismo, ela deveria estar galold, por lei, a comunicar

prontamente suas suspeitas a unidade de intelagénanceira (UIF).

21. Revelacao e confidencialidade

As instituicdes financeiras, seus diretores, fum&ims e empregados deveriam ser:
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(a) protegidos por lei contra responsabilidade civireninal por quebra a qualquer
restricdo a divulgacdo de informacdes imposta patrato ou provisédo legislativa,
regulatoria ou administrativa, caso comuniquem da-fé suas suspeitas a UIF,
mesmo que ndo saibam exatamente qual é a atividladeosa em questdo e

independentemente se a atividade ilegal sob sageeiha realmente ocorrido; e

(b) proibidos por lei de revelar t{pping off) o fato de que uma comunicacdo de

operacao suspeita (COS) ou informacdes relacioreslagmm sendo feitas a UIF.

Atividades e Profissdes Nao-Financeiras DesignadgsPNFDs)

22. APNFDs: devida diligéncia acerca do cliente*

As obrigacbes de devida diligéncia acerca do diemt manutencdo de registros
estabelecidas nas Recomendacbes 10, 11 12, 15 se Bplicam as atividades e

profissbes ndo-financeiras designadas (APNFDs}egsintes situacoes:

(a) Cassinos — quando os clientes estiverem envohedogransacdes financeiras de
valor igual ou superior ao limite determinado &pliel.

(b) Agentes imobiliarios — quando estiverem envolvieos transacfes de compra e
venda de imQveis para seus clientes.

(c) Comerciantes de metais preciosos e pedras preeiapegmndo estiverem envolvidos

em qualquer transacdo em espécie com um clienielde igual ou superior ao
limite determinado aplicavel.

(d) Advogados, tabelides, outras profissdes juridiceepgendentes e contadores —

guando prepararem ou realizarem transacfes paga cieuntes relacionadas as
seguintes atividades:

e Compra e venda de iméveis;
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» Gestao de dinheiro, titulos mobiliarios ou outrtigcs do cliente;
» Gestao de contas correntes, de poupanca ou devahabilidrios;

» Organizagao de contribuicdes para a criacdo, operag administracdo de
empresas;

» Criacdo, operacao ou administragdo de pessoagasgidu outras estruturas
juridicas, e compra e venda de entidades comerciais

(e) Prestadores de servicos a empresasigts — quando prepararem ou realizarem
transacOes para clientes relacionadas as segatitiekdes:

» Atuacdo como agente de constituicdo de pessodcpsij

* Atuacdo (ou preparacdo para que outra pessoa atumd diretor ou
secretario de uma empresa, um sécio em uma soeiaadima posicao

similar em relacdo a outras pessoas juridicas;

* Fornecimento de domicilio fiscal, endereco ou aategéo comercial,
endereco administrativo ou de correspondéncia pama empresa,
sociedade ou qualquer outra pessoa juridica outesdrjuridica,;

» Atuacao (ou preparacédo para que outra pessoacatn®)fideicomissario de
um express trusbu exercicio de fungédo equivalente para outra doda

estrutura juridica;

* Atuacao (ou preparacao para que outra pessoacamnm®) acionista indicado

para outra pessoa.
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23. APNFDs: Outras medidas*

As obrigacdes definidas nas Recomendacdes 18 a &filisam a todas as atividades e

profissdes ndo-financeiras designadas, sujeitasgsntes qualificacdes:

(a) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicadependentes e contadores
deveriam comunicar operacdes suspeitas quando,oem de um cliente ou para
um cliente, se envolverem em uma transacao finemcelacionada as atividades
descritas no paragrafo (d) da Recomendacdo 22. &se sdo fortemente
encorajados a estenderem a obrigacdo de comunicagaoutras atividades
profissionais de contadores, inclusive a de auditor

(b) Os comerciantes de metais e pedras preciosos aeverdomunicar operacdes
suspeitas quando se envolverem em transacgfes égieespm um cliente em valor

igual ou superior ao limite determinado aplicavel.

(c) Prestadores de servicos a empredassesdeveriam comunicar operagdes suspeitas
guando, em nome de cliente ou para um cliente, m®herem transacoes
relacionadas as atividades listadas no paragrafta(Recomendacéo 22.
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TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE DE PESSOASJURIDICAS E OUTRAS ESTRUTURAS

JURIDICAS

Transparéncia e propriedade de pessoas juridisa

Os paises deveriam adotar medidas para preversio agndevido de pessoas juridicas
para a pratica de lavagem de dinheiro e de finerai#o de terrorismo. Deveriam
também assegurar que haja informacdes adequadasgs e atualizadas a respeito da
propriedade e do controle de pessoas juridicag @ossam ser obtidas ou acessadas de
maneira tempestiva pelas autoridades competentegdgticular, os paises onde haja
pessoas juridicas que possam emitir acdes ao portad certificados de acdes ao
portador, ou que permitam acionistas ou diretandgados, deveriam adotar medidas
efetivas para garantir que ndo sejam usadas irmleeidte para lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo. Os paises deveriansiderar medidas para facilitar o
acesso a informacdes de propriedade e controlengiituicdes financeiras e APNFDs

gue sigam as obrigacdes definidas nas Recomendbg@&e22.

Transparéncia e propriedade de outras estrutumjuridicas*

Os paises deveriam adotar medidas para prevesio mdevido de estruturas juridicas
para lavagem de dinheiro e financiamento do tesmmwsi Em particular, deveriam

assegurar que haja informacOes adequadas, prexisfisalizadas sobre @xpress

trusts inclusive informac6es sobre o instituidor, adstisidor e beneficiarios, que
possam ser obtidas ou acessadas de maneira teragedts autoridades competentes.
Os paises deveriam considerar medidas para factitacesso a informacdes de
propriedade e controle por instituigcdes finance@a&sPNFDs que sigam as obrigacdes

definidas nas Recomendagdes 10 e 22.
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F. PODERES E RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES COMPETENTES E OUTRAS

M EDIDAS | NSTITUCIONAIS

Regulacéo e supervisédo
26. Regulacao e supervisao de instituicdes finankes*

Os paises deveriam assegurar que as instituichesiciiras estejam sujeitas a
regulacdo e supervisdo adequadas e estejam efetitmmimplementando as
Recomendacbes do GAFI. As autoridades competentesupervisores financeiros
deveriam tomar as medidas legais ou regulatoriagssarias para prevenir que
criminosos e seus associados sejam titulares otefib@nios de participacdo
significativa ou de controle, ou exercam funcdogdegncia em instituicdo financeira.
Os paises ndo deveriam aprovar a constituicio nimbale fachada ou a continuidade

de operacao por esses bancos.

Para as instituicdes financeiras sujeitas aos iprosc FundamentaisCore Principle$,

as medidas regulatorias e de supervisdao que seamplara fins prudenciais e que
também sejam relevantes para a lavagem de dinbarfinanciamento do terrorismo,
deveriam ser aplicadas de maneira semelhante iparaliD/CFT. Isso deveria incluir

a aplicacéo de supervisdo consolidada ao grupdfiparALD/CFT.

Outras instituicbes financeiras deveriam ser azddds ou registradas, além de
adequadamente reguladas e sujeitas a supervisaonautoramento para fins

ALD/CFT, levando-se em consideracdao o risco de dewa de dinheiro ou

financiamento do terrorismo naquele setor. No mdnimquando as instituicdes
financeiras prestarem servigos de transferéncidirdeeiro ou valores, ou cambio de
dinheiro ou moeda, deveriam ser autorizadas ouwstragas e sujeitas a sistemas
efetivos de monitoramento e verificacdo de cumpnimedas obrigacbes nacionais
ALDI/CFT.
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27. Poderes dos supervisores

Os supervisores deveriam ter poderes adequados sp@exvisionar, monitorar e
garantir o cumprimento, pelas instituicdes finara®idas obrigacdes para o combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrarijsmclusive autoridade para
conduzir inspecoes. Eles deveriam estar autorizadesigir a producdo de qualquer
informacdo das instituicdes financeiras que sel@avaate no monitoramento de tal
cumprimento, bem como a impor sancdes alinhadasaceetomendacao 35, nos casos
de ndo-cumprimento de tais obrigacdes. Os supeegisteveriam ter poder de impor
uma variedade de sancOes disciplinares e finasceimalusive o poder de retirar,
restringir ou suspender a autorizacdo da instibufigéanceira, onde for aplicavel.

28. Regulacéo e supervisdo das APNFDs

As atividades e profissbes nao-financeiras desmmddveriam estar sujeitas a medidas

regulatorias e de supervisdo, conforme estabeletidxo:

(a) Os cassinos deveriam estar sujeitos a um regimelatégo e de supervisao
abrangente que garanta que tenham efetivamenteermeptado as medidas

ALD/CFT necesséarias. No minimo:
* Os cassinos deveriam ser autorizados;

* As autoridades competentes deveriam adotar as agetidais e regulatorias
necessarias para prevenir que criminosos e seosia¥ss sejam titulares ou
beneficiarios de participacdo significativa ou deteole, ou exercam funcdo de

geréncia ou sejam operadores de um cassino; e

« As autoridades competentes deveriam assegurar gueasesinos sejam
efetivamente supervisionados com relacdo ao cureptondas obrigacoes
ALD/CFT.
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(b) Os paises deveriam assegurar que outras catederidBNFDs estejam sujeitas a
sistemas efetivos de monitoramento e verificacdcueprimento das obrigacbes
ALD/CFT. Isso deveria ser feito com base na seliddtoie ao risco. Isso pode ser
feito (a) por um supervisor ou (b) por uma entidaide autorregulacdo (EAR)
apropriado, desde que tal entidade possa garamiseus membros cumpram suas

obrigacdes de combater a lavagem de dinheiromaadiamento do terrorismo.

O supervisor ou a EAR também deveria (a) adotamedidas necesséarias para
prevenir que criminosos ou seus associados sejafisgonais acreditados ou
sejam titulares ou beneficiarios de participacamiicativa ou de controle, ou
exercam funcéo de geréncia, por exemplo, por meiavdliacdo de pessoas com
base em critérios de adequacdo e idoneid&tteafid proper”) e (b) possuir
sancOes efetivas, proporcionais e dissuasivascalela com a Recomendacao 35,

para lidar com o ndo-cumprimento das obrigacoes/EEHD.

OPERACIONAL E APLICACAO DA LEI
29. Unidades de Inteligéncia Financeira *

Os paises deveriam estabelecer uma unidade digénigh financeira (UIF) que sirva
como um centro nacional de recebimento e analiséajleomunicacdes de operacdes
suspeitas; e (b) outras informacdes relevantesestdwmagem de dinheiro, crimes
antecedentes e financiamento do terrorismo, e skeiinacdo dos resultados de tal
analise. A UIF deveria ser capaz de obter inforrascadicionais das entidades
comunicantes e ter acesso rapido a informacOesciinas, administrativas e de

investigacdo que necessite para desempenhar su@efuiadequadamente.
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Responsabilidades das autoridades de investigage de aplicagéo da lei*

Os paises deveriam garantir que as autoridadesvestigacdo e de aplicacdo da lei
designadas sejam responsaveis por investigacoeslavigem de dinheiro e
financiamento do terrorismo dentro da estruturaomat ALD/CFT. Pelo menos nos
casos relacionados aos crimes que geram produ®smées, essas autoridades de
investigacdo e de aplicacdo da lei designadas ideveronduzir uma investigacao
financeira paralela proativa quando investigaremes de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamentordoiso. Isso deveria incluir os
casos onde o crime antecedente associado ocoreedéosuas jurisdicdes. Os paises
deveriam assegurar que as autoridades competerjasn sresponsaveis por
rapidamente identificar, rastrear e iniciar agcdebldqueio e apreensao de bens que séo
ou possam vir a ser objeto de confisco, ou queiseeste sejam produtos de crime. Os
paises deveriam também utilizar, quando necessd@iopos multidisciplinares
permanentes ou temporarios especializados em igae8es financeiras ou
patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quandoessario, que se realizem
investigacbes em cooperacdo com autoridades comeet@propriadas de outros

paises.

Poderes das autoridades de investigacéo e déiGggdo da lei

Durante o curso de investiga¢gfes de lavagem desidinide crimes antecedentes e de
financiamento do terrorismo, as autoridades competedeveriam ter acesso a todos os
documentos e informacdes necessarios para asigagsts, bem como para as acdes
penais e outras acdes a elas relacionadas. Esdesepaleveriam incluir o poder de
adotar medidas compulsoérias para a requisicao gistnes mantidos por instituicoes

financeiras, APNFDs e outras pessoas fisicas adigas, bem como para a busca de
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pessoas e propriedades, para a tomada de deckhdgdestemunhas, e para a busca e
obtencé&o de provas.

Os paises deveriam assegurar que as autoridadepetemtes ao conduzirem
investigacdo tenham acesso a uma grande variedadéeahicas investigativas
adequadas as investigacbes de lavagem de dinhefimes antecedentes e
financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluemperacbes encobertas,
interceptacao de comunicacdes, acesso a sistemgalaTionais e entrega controlada.
Além disso, o0s paises deveriam possuir mecanisnfesvas para identificar

rapidamente se pessoas fisicas ou juridicas sdarei$ ou controlam contas. Deveriam
também possuir mecanismos para garantir que asidades competentes tenham
algum procedimento para identificar ativos sem figaitdo prévia do proprietério.

Durante as investigacdes de lavagem de dinheiragsrantecedentes e financiamento
do terrorismo, as autoridades competentes devenmuer solicitar quaisquer

informacdes relevantes a UIF.

Transportadores de valores

Os paises deveriam ter medidas para detectar sptrda transfronteirico de moedas e
de outros instrumentos negociaveis ao portadohisive por meio de um sistema de

declaracao ou de um sistema de revelacéo.

Os paises deveriam garantir que suas autoridadgsetentes disponham de autoridade
legal para reter ou restringir as moedas ou oso®utistrumentos negociaveis ao
portador que forem suspeitos de estar relacionealmso financiamento do terrorismo,
lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes, oueniram sido objeto de declaracéo
ou revelacao falsas.

Os paises deveriam assegurar que sancoes ef@iigpsycionais e dissuasivas sejam

aplicadas as pessoas que facam declaracdes oacg@eelfalsas. Nos casos em que a
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moeda ou 0s outros instrumentos negociaveis a@dmrtestiverem relacionados a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismocdmes antecedentes, os paises
também deveriam adotar medidas, inclusive legislafi consistentes com a

Recomendacéo 4, que permitam o confisco do dinbeidos instrumentos.

Exigéncias Gerais
33. Estatisticas

Os paises deveriam manter estatisticas abranganespeito de assuntos relevantes
para a efetividade e eficiéncia de seus sistemd3/@ET. Deveriam estar incluidas

estatisticas a respeito das COS recebidas e diss@asi investigacoes de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, processamdenacdes, bens bloqueados,
apreendidos e confiscados, assisténcia juridicaantl outros pedidos de cooperacao

internacional.
34. Orientacdes deedback

As autoridades competentes, supervisores e EAReridav elaborar orientacdes e
fornecerfeedbackque auxiliardo as instituicées financeiras etagdades e profissdes

nao-financeiras designadas a aplicarem as medatagnais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e, emtiqudar, a detectar e comunicar

transacdes suspeitas.

Sancoes
35. Sancobes

Os paises deveriam garantir que haja uma variedgladancdes efetivas, proporcionais
e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou adshiativa, a serem aplicadas as pessoas

fisicas e juridicas cobertas pelas Recomendacoesié,8 a 23, que ndo cumpram as
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obrigacées ALD/CFT. As sancOes deveriam se aplidar somente a instituicoes
financeiras e APFNDs, mas também a seus diretciesdta geréncia.

COOPERACAO INTERNACIONAL

Instrumentos internacionais

Os paises deveriam adotar medidas imediatas pama ségnatarios e implementarem
completamente a Convencédo de Viena (1988), a Cgawvede Palermo (2000), a
Convencéao das NagOes Unidas contra a Corrupca8)20@ Convencao Internacional
para a Supressao do Financiamento do Terrorisn®}1@nde for aplicavel, os paises
também serdo incentivados a ratificarem e impleatent outras convencdes
internacionais importantes, como a Convencédo ds€ba da Europa sobre o Crime
Cibernético (2001), a Convencédo Interamericanaraont Terrorismo (2002) e a
Convencao do Conselho da Europa sobre LavagemaBAgceensao e Confisco de

Produtos de Crimes e sobre o Financiamento do fsrro (2005).
Assisténcia Juridica Mutua

Os paises deveriam prestar, de maneira rapidatreovis e efetiva, a mais ampla
assisténcia juridica mutua possivel com relacdonwestigacbes, processos e
procedimentos relacionados a lavagem de dinhews, aimes antecedentes e ao
financiamento do terrorismo. Os paises deveriamutea base legal adequada para
prestar assisténcia e, quando apropriado, deveagarem vigor tratados, acordos ou

outros mecanismos para fortalecer a cooperacaqéttisular, os paises:

(a) Nao deveriam proibir ou impor condi¢des que refstnmde forma desnecessaria ou

indevida a prestacdo de assisténcia juridica matua.
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(b) Deveriam garantir que possuem processos clarogiengés para a priorizacdo e
execucdo oportuna dos pedidos de assisténciacaridiitua. Os paises deveriam
utilizar uma autoridade central ou outro mecanisoficial estabelecido para a
efetiva transmissdo e execucdo dos pedidos. Deserianantido um sistema de

geréncia de casos para se monitorar 0 progresgoedaios.

(c) Nao deveriam se recusar a atender a um pedidosdgéaEia juridica matua tendo

como Unica justificativa o fato de o crime envoltambém questfes fiscais.

(d) Nado deveriam se recusar a atender a um pedido gistémia juridica mutua
alegando que as leis locais exigem que as ingiggifinanceiras mantenham sigilo

ou confidencialidade.

(e) Deveriam manter a confidencialidade dos pedidosasisténcia juridica mutua
recebidos e as informacfes neles contidas, sujgitegprincipios fundamentais de
direito interno, com o0 objetivo de proteger a iniggde da investigacdo ou do
inquérito. Se o pais requerido ndo puder cumprim cas exigéncias de

confidencialidade, deveria informar imediatamemtais requerente.

Os paises deveriam oferecer assisténcia jurididcaanmesmo na auséncia da dupla
incriminagdo, se a assisténcia ndo envolver acdescitivas. Os paises deveriam
considerar adotar tais medidas conforme necesgaréoque possam prestar um amplo

escopo de assisténcia na auséncia da dupla inag&on

Quando a dupla incriminacédo for necessaria parassstancia juridica muatua, esse
requisito deveria ser considerado cumprido indepetainente se ambos os paises
classificarem o crime na mesma categoria de dedtos denominarem com a mesma
terminologia, uma vez que ambos 0s paises crimaralia conduta subjacente ao

delito.
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Os paises deveriam garantir que, dentre os poddéesicas investigativas exigidos na
Recomendacéo 31, e quaisquer outros poderes edédnvestigativas disponiveis para

suas autoridades competentes:

BN

(a) todos aqueles relacionados a producdo, busca eens@ie de informacdes,
documentos ou provas (inclusive registros finasgide instituicdes financeiras ou
outras pessoas, e depoimentos de testemunhas; e

(b) uma grande variedade de outros poderes e técnestigativas;

também estejam disponiveis para 0 uso em respgstalidos de assisténcia juridica
mutua e, se for consistente com seus sistemasastezm resposta a pedidos diretos de

autoridades judiciais ou investigativas estrangearaomoélogos domeésticos.

Para evitar conflitos de jurisdicdo, deveria serstderada a concepcao e a aplicacéo de
mecanismos para determinar o melhor local paraepsac 0s réus nos interesses da

justica nos casos sujeitos a processos em mais) grais.

Os paises deveriam, ao realizarem pedidos de &ssstjuridica mutua, fazer os
melhores esfor¢cos para fornecer informacoes factibggais completas, que permitirdo
gue os pedidos sejam atendidos de maneira opagtefiaiente, inclusive nos casos de
urgéncia, e deveriam enviar os pedidos por mejuslda. Antes do envio dos pedidos,
0s paises deveriam se assegurar de atender asaage formalidades legais para
obter a assisténcia.

As autoridades responsaveis pela assisténciagaridiitua (por exemplo, a autoridade
central) deveriam possuir recursos financeiros, dnos e técnicos adequados. Os
paises deveriam ter processos para garantir guencgonarios dessas autoridades
mantenham alto padréo profissional, inclusive padié confidencialidade, além de

terem integridade e serem devidamente qualificados.
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38. Assisténcia juridica mutua: congelamento e casto*

Os paises deveriam assegurar que possuem a adéopdea adotar acdes rapidas em
resposta a pedidos de outros paises para identiilquear, apreender e confiscar
bens lavados; produtos da lavagem de dinheiro, doses antecedentes e do
financiamento do terrorismo, instrumentos utilizadou pretendidos de serem
utilizados no cometimento desses crimes; ou benwaller correspondente. Essa
autoridade deveria incluir a capacidade de respoadeedidos feitos com base nos
procedimentos de confisco sem condenacdo crimin@ligp e medidas cautelares

relacionadas, exceto se for inconsistente com oxipios fundamentais de direito

interno. Os paises também deveriam possuir mecasisfetivos para administrar tais

bens, instrumentos ou bens de valor correspondentacordos para coordenar
procedimentos de apreensdo e confisco, inclusiveompartihamento de bens

confiscados.

39. Extradicao

Os paises deveriam atender de maneira construtefatiga a pedidos de extradicdo
relacionados a lavagem de dinheiro e financiameatdoterrorismo sem atrasos

indevidos. Os paises deveriam também adotar talasedidas possiveis para garantir
gue nao sejam reflgios para pessoas acusadasadeidimento do terrorismo, de atos

terroristas ou organizacdes terroristas. Em pdaticas paises:

(a) deveriam garantir que lavagem de dinheiro e firmnento do terrorismo sejam

crimes sujeitos a extradicao;

(b) deveriam garantir que possuem processos clarosiengéds para a execugao rapida
de pedidos de extradicdo, inclusive a priorizacédando apropriado. Devera ser
mantido um sistema de acompanhamento de casosnpaitorar o progresso dos
pedidos;
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(c) ndo deveriam impor condi¢cdes que restrinjam de dadesnecessaria ou indevida a

execucao dos pedidos; e
(d) deveriam garantir que possuem um sistema legabiadecpara a extradicéo.

Os paises deveriam extraditar seus proprios cidadén no caso de que ndo o fazem
apenas com base na nacionalidade, tais paisesateyarpedido do pais que solicita a
extradicdo, submeter, sem demora, 0 caso a suarsdades competentes para fins de
persecucdo penal dos crimes declarados no pedais.alitoridades deveriam tomar
suas decisOes e conduzir esses processos da memmesranque o fariam caso se
tratasse de qualquer outro crime grave de acordoa®leis domésticas do pais. Os
paises envolvidos deveriam cooperar entre si, eEdpemte nos aspectos processuais e

comprobatorios, para garantir a eficiéncia dasgoeigdes penais.

Quando a dupla incriminacdo for necesséria pardradicao, essa exigéncia deveria
ser atendida, independentemente de ambos os mEfeBem o crime da mesma
maneira ou 0 denominarem usando a mesma termiaplagia vez que ambos 0s

paises criminalizam a conduta subjacente ao delito.

De acordo com os principios fundamentais de dir@iterno, os paises deveriam
possuir mecanismos simplificados de extradicAs t@mo permitir a transmissao
direta dos pedidos de prisdo temporaria entre &widades apropriadas, extraditar
pessoas apenas com base em mandados de prisadgameutos, ou introduzir
processos simplificados de extradicdo de pessoa&s wgoiuntariamente, aceitem
renunciar ao processo formal de extradicdo. As raatbes responsaveis pela
extradicdo deveriam dispor de recursos financelrogjanos e técnicos adequados. Os
paises deveriam ter processos para garantir guenconarios dessas autoridades
mantenham alto padrdo profissional, inclusive padié confidencialidade, além de

terem integridade e serem devidamente qualificados.
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40. Outras formas de cooperacéo internacional

Os paises deveriam assegurar que suas autoridapetentes possam fornecer, de
maneira rapida, construtiva e eficiente, a mais lammriedade de cooperacao
internacional com relagéo a lavagem de dinheiimeas antecedentes e financiamento
do terrorismo. Os paises deveriam cooperar taqonésneamente quanto a pedido, e
deveria haver uma base legal para se prestar @gwerOs paises deveriam autorizar
suas autoridades competentes a usar 0s meios fica@sates para cooperar. Caso uma
autoridade competente necessite acordos ou arrilggerais ou multilaterais, tais

como Memorandos de Entendimentos (MOU), os mesrausridm ser negociados e

assinados de maneira célere com a maior quanteallemologos estrangeiros.

As autoridades competentes deveriam usar canaisneeanismos claros para a

transmisséo e execucao efetiva de pedidos de iaf@omou outros tipos de assisténcia.
Essas autoridades deveriam ainda possuir procedsoss e eficientes para a

priorizacdo e rapida execucao de pedidos, bem g@arasalvaguardar as informacgdes
recebidas.
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NOTAS INTERPRETATIVAS PARA AS
RECOMENDACOES DO GAFI

NOTA INTERPRETATIVA PARA A RECOMENDACAO 1

(AVALIACAO DE RISCOS E APLICACAO DE UMA ABORDAGEM B\SEADA EM
RISCO)

1. A abordagem baseada em risco (ABR) é uma maneicgerée de combate a

2.

lavagem de dinheiro e financiamento do terrorisfo.determinar como o ABR
sera implementada em determinados setores, osspdaeecriam levar em
consideracdo a capacidade e experiéncia do séévanée quanto a prevencao a
lavagem de dinheiro e combate ao financiament@wtorismo. Os paises deveriam
compreender que a discricionariedade e a respdidsale que as instituicoes
financeiras e atividades e profissdes ndo-finaasaiesignadas (APNFDs) recebem
com a ABR sdo mais apropriadas nos setores de wapacidade e experiéncia em
ALD/CFT. Isso né&o isenta as instituicOes financeieaAPNFDs da exigéncia de
aplicarem medidas reforcadas quando identificarenagdes de maior risco. Ao
adotarem uma abordagem baseada em risco, as ademidcompetentes,
instituicbes financeiras e APNFDs deveriam ser rapade assegurar que as
medidas adotadas para prevenir ou mitigar a lavafgedinheiro e o financiamento
do terrorismo sejam proporcionais aos riscos ifleatios, e que tais medidas

permitam decisbes sobre como alocar seus recuesosudeira eficiente.

Ao implementarem a ABR, as instituices financegaSPNFDs deveriam possuir
processos para identificar, avaliar, monitorar, iagstrar e mitigar os riscos de

lavagem de dinheiro e financiamento do terroris@aprincipio geral da ABR €
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gue, onde os riscos forem mais altos, os paisearidav exigir que as instituicdes
financeiras e APNFDs adotem medidas reforcadas gdmwanistrar e mitigar tais
riscos e que, ao mesmo tempo, onde os riscos farenores, sejam permitidas
medidas simplificadas. As medidas simplificadas déweriam ser permitidas se
houver suspeita de lavagem de dinheiro ou finaremmon do terrorismo.
Recomendacdes especificas definem com mais preuisao esse principio geral
se aplica a exigéncias especificas. Os paises mampbderdo, ? em circunstancias
estritamente limitadas e onde o risco de lavagemrdidheiro e financiamento do
terrorismo seja comprovadamente baixo, decidir adatar certas Recomendacdes
para um tipo especifico de instituicdo financeiasividade ou APNFD (veja
abaixo). Da mesma forma, se os paises determingnmeio de suas avaliacdes
de risco, que existem tipos de instituicdes, atistas, negocios ou profissdes que
corram risco de serem usadas para lavagem de wdinkeifinanciamento do
terrorismo, e que ndo se incluam nas definicbaastiuicéo financeira e APNFD,

poderao considerar aplicar as exigéncias ALD/Cisasetores.

A. Obrigacoes e decisOes para 0s paises

3. Avaliacdo de risco — os paiSesleveriam adotar medidas apropriadas para
identificar e avaliar os riscos de lavagem de diohe financiamento do terrorismo
para o pais de maneira continua, com o obijetivo(ijledirecionar potenciais
mudancas no sistema ALD/CFT do pais, inclusive mcas em leis,
regulamentacdes e outras medidas; (i) auxiliarlacagdo e priorizagdo dos
recursos ALD/CFT feitas pelas autoridades compesene (iii) disponibilizar
informacdes para as avaliagbes de risco ALD/CFTdepidlas por instituicdes

financeiras e APNFDs. Os paises deveriam mantevasacdes atualizadas e ter

! Nos casos apropriados, as avaliacdes ALD/CFT ewl supra-nacional deveriam ser levadas em conta ao
se considerar se esta obrigac¢do esta sendo cumprida
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mecanismos para fornecer informacdes apropriadaspeito dos resultados para
todas as autoridades competentes e entidadesaleegutacdo (EAR), instituicbes

financeiras e APNFDs relevantes.

Alto risco — quando os paises identificarem risoass altos, deveriam se assegurar
de que seus sistemas ALD/CFT tratem desses riggasem prejuizo de outras
medidas adotadas para mitigar tais riscos, deveieaomendar que as instituicdes
financeiras e APNFDs adotem medidas reforgcadas gdmanistrar e mitigar os
riscos, ou garantir que essas informacgdes sejamnpioadas nas avaliacdes de risco
feitas pelas instituicdes financeiras e APNFDs, amrabjetivo de administrar e
mitigar os riscos de maneira apropriada. QuandoRasomendacgfes GAFI
identificarem atividades de alto risco para as gjusgjam exigidas medidas
reforcadas ou especificas, todas as medidas devega aplicadas, apesar de sua

extensdo poder variar de acordo com o nivel espedé risco.

Baixo risco — Os paises poderdo optar por permiedidas simplificadas para
algumas das Recomendacbes GAFI que exijam certdss agas instituicoes
financeiras e APNFDs, desde que seja identificésto haixo e que tal acédo seja
consistente com a avaliacdo pelo pais de seussrdedavagem de dinheiro e

financiamento do terrorismo, conforme o paragrafo 3

Independentemente de qualquer decisdo de espeafdas categorias de baixo
risco de acordo com o paragrafo anterior, os pa#selsém poderdo permitir que as
instituicdes financeiras e APNFDs apliguem medidiasplificadas de DEVIDA

DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE (CDD), desde que cunigas as exigéncias
estabelecidas na se¢do B abaixo (“Obrigacfes esdseci para instituices

financeiras e APNFDs”) e no paragrafo 7 abaixo.

Excecbes — Os paises poderdo decidir ndo apllgamas das Recomendacbes
GAFI que exijam que as instituicdes financeiras RNADs adotem certas acdes,
desde que:
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a) o risco de lavagem de dinheiro e financiamento ewotismo seja
comprovadamente baixo, a decisdo ocorra em Ci@uciss
estritamente limitadas e justificadas; e estejaciehada a um tipo
particular de instituicdo financeira, atividadeARRNFD; ou

b) uma determinada atividade financeira (& excecadratesferéncia de
dinheiro ou valores) seja conduzida por pessoaafisu juridica de
maneira eventual ou muito limitada (levando-se eomsieracdo
critérios quantitativos e absolutos), de modo quiesa de lavagem de

dinheiro e financiamento do terrorismo seja baixo.

Apesar de as informacgdes coletadas poderem variacardo com o nivel de risco,
as exigéncias da Recomendacdo 11 de registro demafbes se aplicam a
quaisquer informacdes coletadas.

7. Supervisdo e monitoramento de risco — Os supepss@@u EARs para os setores
relevantes de APNFDs) deveriam se assegurar dagjusstituicdes financeiras e
APNFDs estejam efetivamente implementando as afiiggmdefinidas abaixo. Ao
desenvolver esta funcéo, os supervisores e EAR=ziday, se e quando exigido de
acordo com as Notas Interpretativas das Recomeesi@de 28, examinar os perfis
e avaliacbes de risco de lavagem de dinheiro endimmento do terrorismo
preparados pelas instituicbes financeiras e APNIEOsyar em conta o resultado
desse exame.

B. Obrigactes e decisdes para instituicoes finances e APNFDs

8. Avaliacdo de risco — Deveria ser exigido que astingdes financeiras e APNFDs
adotem medidas apropriadas para identificar e avakus riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo (para cksnpaises ou areas geograficas; e

produtos, servigcos, transacdes ou canais de eptriggdnstituicbes financeiras e
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APNFDs deveriam documentar tais avaliacbes pareerpad demonstrar seus

fundamentos, manté-las atualizadas e possuir ngwasiapropriados para fornecer
informacdes de avaliacdo de risco para as aut@sdadmpetentes e EARs. A
natureza e extensdo de qualquer avaliagdo de dsctavagem de dinheiro e

financiamento do terrorismo deveriam ser propo@®a natureza e ao tamanho do
negocio. As instituicdes financeiras e APNFDs sent@veriam compreender seus
riscos de lavagem de dinheiro e financiamento dorismo, mas as autoridades
competentes ou EARs poderdo determinar que ndonséessarias avaliacbes
individuais documentadas, se 0S riscos inerentesesmr estiverem claramente

identificados e compreendidos.

9. Gerenciamento e mitigacdo de riscos — Deveria sgjide que as instituicdes
financeiras e APNFDs possuam politicas, controlpsoeedimentos que permitam
gue administrem e mitiguem de maneira efetiva =08 que forem identificados
(pelo pais ou pela instituicdo financeira ou APNFDgveria também ser exigido
gue monitorem a implementacdo de tais controles aperfeicoem, se necessario.
As politicas, controles e procedimentos deverianagevados pela alta geréncia, e
as medidas adotadas para administrar e mitigasassr(sejam eles altos ou baixos)
deveriam estar de acordo com as exigéncias nasi@enaom as orientacbes das

autoridades competentes e EARs.

10. Alto risco — Quando forem identificados riscos sltas instituicbes financeiras e

APNFDs deveriam adotar medidas reforcadas paranggtnar e mitigar tais riscos.

11.Baixo risco - Quando forem identificados riscosxbaj os paises poderdo permitir
gue as instituicbes financeiras e APNFDs adotemidasdsimplificadas para

administrar e mitigar tais riscos.

12.Durante a avaliagao de risco, as instituicbes tiamas e APNFDs deveriam levar
em consideracdo todos os fatores de risco relevamtes de determinar o nivel
geral de risco e o nivel apropriado de mitigacdser aplicado. As instituices
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financeiras e APNFDs poderéo diferenciar a exteds&anedidas de acordo com o
tipo e nivel de risco para os varios fatores deorigor exemplo, huma situagéo
particular, poderdo aplicar as medidas normais B® (@ara aceitacdo de um

cliente, mas medidas reforcadas para monitorantamidnuo, ou vice-versa).
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NOTA INTERPRETATIVA PARA A RECOMENDACAO 3

(CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO)

1. Os paises deveriam criminalizar a lavagem de dinlea@im base na Convencao das
contra o Trafico de Entorpecentes e de Substaressotropicas das Nacbes
Unidas (a Convencéao de Viena, de 1998) e a Convastyitra o Crime Organizado
Transnacional das Nac¢des Unidas (a Convencéo deniRglde 2000).

2. Os paises deveriam aplicar o crime de lavagem dieenlo a todos os crimes
graves, com 0 objetivo de incluir a maior gama dimes antecedentes. Os crimes
antecedentes podem ser definidos tendo como refaré&odos os crimes, ou um
limite relacionado a uma categoria de crimes graagsena de prisdo aplicavel ao
crime antecedente (abordagem de limite), a uma dst crimes antecedentes, ou

ainda a uma combinacao de todas essas abordagens.

3. Quando os paises adotarem a abordagem de limitesrioes antecedentes
deveriam, no minimo, compreender todos 0s crimes egtejam incluidos na
categoria de crimes graves em suas leis doméstigascluir crimes puniveis por
uma pena maxima de mais de um ano de prisdo, ocaswde paises que tenham
um limite minimo para crimes em seus sistemas degs crimes antecedentes
deveriam compreender todos 0s crimes puniveis compena minima de mais de

seis meses de priséo.

4. Independente da abordagem adotada, cada pais ,deeerdinimo, incluir uma
variedade de crimes dentro de cada uma das caegiesignadas. O crime de
lavagem de dinheiro deverd se estender a qualgper de propriedade,
independente de seu valor, que represente diretadoetamente os proventos de
crime. Quando for provado que a propriedade é fd#ocrime, ndo devera ser

necessario que alguém seja condenado por crimecgetate.
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5. Os crimes antecedentes da lavagem de dinheiroidevee estender a condutas que

tenham acontecido em outros paises onde constittiams, e que também teriam

sido crime caso houvessem acontecido domesticam@stpaises poderdo definir

gue O Unico pré-requisito seja que a conduta teri considerada crime

antecedente se tivesse acontecido domesticamente.

6. Os paises poderdo definir que o crime de lavagerdimieeiro ndo se aplica a

pessoas que cometeram o0 crime antecedente, sefagssen dos principios

fundamentais de suas leis domésticas.

7. Os paises deveriam se assegurar de que:

a)

b)

d)

A intencdo e o0 conhecimento necessarios para pmwwaime de lavagem de

dinheiro possam ser inferidos por circunstanciesitas objetivas.

Sancgdes criminais efetivas, proporcionais e dissasse apliguem a pessoas

fisicas condenadas por lavagem de dinheiro.

Responsabilidade criminal e as sancdes e, ondefardpossivel (devido a
principios fundamentais das leis domésticas), resgulidade civil ou
administrativa e sancdes deveriam se aplicar aopespiridicas. Isso néao
deveria prejudicar processos criminais, civis ouniagtrativos paralelos a
respeito de pessoas juridicas em paises em que deaisma forma de
responsabilidade esteja disponivel. Tais medidaeridan ser aplicadas sem
prejuizo da responsabilidade criminal de pesscgisai. Todas as sancoes

deveriam ser efetivas, proporcionais e dissuasivas.

Deveriam estar previstos crimes auxiliares aprdpsgaao crime de lavagem de
dinheiro, inclusive a participacdo, associacdo ouspiracdo para cometer,
tentar, auxiliar, facilitar e aconselhar o cometitoe exceto se ndo permitido

pelos principios fundamentais das leis domésticas.
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NOTA INTERPRETATIVA DAS RECOMENDACOES 4 E 38

(CONFISCO E MEDIDAS CAUTELARES)

Os paises deveriam estabelecer mecanismos que tgparngue suas autoridades
competentes administrem efetivamente e, quando sséde, disponham de bens
bloqueados, apreendidos ou confiscados. Tais nsuasi deveriam ser aplicaveis no

contexto de processos domeésticos e em relacdadopdditos por outros paises.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 5

(CRIME DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO)

A. Objetivos

1. A Recomendacédo 5 foi desenvolvida com o objetivogdentir que os paises
possuam capacidade legal de processar e aplicgesaariminais as pessoas que
financiem o terrorismo. Dada a relagdo proximaesatterrorismo internacional e,
entre outros, a lavagem de dinheiro, outro objeizdRecomendacéo 5 é enfatizar
essa relacdo por meio da obrigacdo de os paisésirénc os crimes de

financiamento do terrorismo como crimes antecedatadavagem de dinheiro.
B. Caracteristicas do crime de financiamento do tesmay

2. Os crimes de financiamento do terrorismo dewesa estender a qualquer pessoa
gue, de forma voluntaria, forneca ou recolha fundl®gjualquer maneira, direta
ou indiretamente, com a intencdo ilicita de queedawm ser utilizados, ou
sabendo que serdo utilizados total ou parcialme(dy: para cometer atos

terroristas; (b) por organizacgao terrorista; oupm) terrorista individual.

3. A criminalizacdo do financiamento do terroriseqenas com base no auxilio e
participacdo, tentativa ou conspiracdo nao é suiiei para o cumprimento desta

Recomendacéo.

4. Os crimes de financiamento do terrorismo dewerse estender a quaisquer

recursos, sejam de fonte legitima ou néo.

5. Os crimes de financiamento do terrorismo naedam exigir que 0s recursos: (a)
tenham sido de fato usados no cometimento ou temtdé ato(s) terrorista(s); e

nem (b) estejam ligados a um ato terrorista encodat .
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6. Os paises deveriam se assegurar de que a imterag@nhecimento exigidos para

provar o crime de financiamento do terrorismo passar inferidos a partir de

circunstancias factuais objetivas.

. Sancdes criminais efetivas, proporcionais eudssas deveriam se aplicar a

pessoas fisicas condenadas por financiamento rdoiseno.

Responsabilidade criminal e as sancdes e, ondefarapossivel (devido a

principios fundamentais das leis domésticas), resgulidade civil ou

administrativa e san¢cfes deveriam se aplicar abpsgsridicas. Isso ndo deveria
prejudicar processos criminais, civis ou admintstes paralelos a respeito de
pessoas juridicas em paises em que mais de uma flmmesponsabilidade esteja
disponivel. Tais medidas deveriam ser aplicadaspejuizo da responsabilidade
criminal de pessoas fisicas. Todas as sancOesi@ieveer efetivas, proporcionais

e dissuasivas.

A tentativa do crime de financiamento do terroristanbém deveria ser

criminalizada.

10. Também deveria ser criminalizada a participacaajeaiquer uma das seguintes

condutas:

a) Participar, como cumplice, em crime, conforme arded nos paragrafos 2

ou 9 desta Nota Interpretativa.

b) Organizar ou instruir outros a cometerem crimefaome as definicbes dos

paragrafos 2 ou 9 desta Nota Interpretativa.

c) Contribuir para o cometimento de um ou mais crinpes, um grupo de
pessoas agindo com objetivo comum, conforme ogy@s 2 ou 9 desta
Nota Interpretativa.
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Tal contribuicdo devera ser intencional e deveiasdr realizada com o
objetivo promovera atividade ou proposito criminodo grupo, se tal
atividade ou propdésito envolver o cometimento dmerde financiamento
do terrorismo; ou (ii) ser feita com o conhecimetointencdo do grupo de

cometer o crime de financiamento do terrorismo.

11.0s crimes de financiamento do terrorismo se aplicadependentemente de a
pessoa que supostamente cometeu o(s) crime(shestagsmo pais ou em pais
diferente daquele onde se localiza(m) a(s) orgaé@es) terrorista(s) ou onde

Oocorreu ou ocorreria o ato terrorista.

NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 6

(SANCOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS AO RRORISMO E
AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO)

A. Objetivo

1. A Recomendacao 6 exige que cada pais implement@esmafinanceiras especificas
para obedecerem as Resolugdes do Conselho de Sgmuwas Nacbes Unidas que
exigem gue os paises blogueiem imediatamente defuou outros bens, e garantam
gue nenhum fundo ou outro recurso seja dispordaitiz para ou em beneficio de: (i)
qualquer pessGaou entidade designada pelo Conselho de SegurasaNdcdes
Unidas (o Conselho de Seguranca) no Capitulo VICdata das Nac¢des Unidas,

conforme exigéncia da Resolucdo 1267 do ConselhoSeguranca (1999) e

2 Pessoa fisica ou juridica.
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Resolucdes sucessotasu (i) qualquer pessoa ou entidade designada pefs de
acordo com a Resolugéo 1373 (2001) do Conselh@ger&nca.

Deve-se ressaltar que nenhuma das obrigacfes danBedacdo 6 devera substituir
outras medidas ou obrigacdes que ja existam pda dom recursos ou outros bens
no contexto de investigacbes ou processos crimirass ou administrativos,
conforme exige a Recomendacao 4 (confisco e medalaslared) As medidas nos
termos da Recomendacédo 6 poderdo complementaroogssgbs criminais contra
pessoa fisica ou juridica designada, além de semdotadas por autoridade
competente ou juiz, mas ndo se condicionam a existée tais processos. Ao inves
disso, o foco da Recomendacéo 6 recai has medidasntivas que sao necessarias e
Unicas para impedir o fluxo de fundos ou outrossh@sra grupos terroristas e 0 uso
dos fundos ou outros bens por grupos terroristasdé&terminar os limites ou apoiar
um regime eficaz de combate ao financiamento dmrtemo, os paises também
deveriam respeitar os direitos humanos, a lei enteecer os direitos de partes

inocentes.

Identificacdo e nomeacdo de pessoas e entidadedirgueeiam ou apoiam atos

terroristas

¥ A Recomendag&o 6 se aplica a todas as Resolugifs a futuras sucessoras a Resolugdo 1267 (£999)
quaisquer RCSNUs que imponham sancdes financespscificas no contexto do financiamento do
terrorismo. Na data da publicacdo desta Nota Ingtafiva (fevereiro de 2012), as Resolucdes suEsso
Resolugdo 1267 (1999) sdo as Resolugdes 1333 (2IRER (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003
1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006), 1822 (200804 (2009), 1988 (2011) e 1989 (2011).

* Com base nas exigéncias definidas, por exempldComvencdo contra o Trafico de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas das Nac¢des Unidas (Caéeede Viena, de 1988 naConvencado contra o
Crime Organizado Transnacional das Nagfes Unidasng@ncdo de Palermo, de 200®ue contém
obrigacdes relacionadas ao bloqueio, apreensdofs@m no contexto do combate ao crime transnationa
Além disso, aConvencao Internacional pela Supressdo ao Finanergmdo Terrorismo (a Convengédo do
Financiamento do Terrorismo, de 199&)ntém obrigacbes a respeito do bloqueio, apreems®nfisco no
contexto do combate ao financiamento do terrorishads obrigacdes sdo separadas das obrigagbefldsfin
na Recomendacdo 6 e das Resolucdes do ConselhegieaB¢ca das Nacdes Unidas relacionadas ao
financiamento do terrorismo.
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3. Para a Resolucao 1267 (1999) e Resolucbes swumesas definicdes relacionadas a
Al-Qaeda séo feitas pelo Comité 1267, e as defasicielacionadas ao Taliba e
ameacas relacionadas ao Afeganistdo sdo feitasQoeoté 1988, sendo que ambos
os Comités agem sob a autoridade do Capitulo V@ ada das Nagbes Unidas. Para
a Resolucdo 1373 (2001), as definicbes sao feits, nivel nacional ou
supranacional, por um ou mais paises agindo pdegerpropria ou a pedido de outro
pais, se o pais que recebe o pedido estiver #atjsfie acordo com os principios
legais aplicaveis, que uma designacdo solicitadejeesapoiada em bases ou
fundamentos razoaveis para suspeitar ou acrediar a pessoa proposta para
designacdo atenda aos critérios de designacéo stduR@o 1373 (2001), conforme

definido na Secéo E.

4. Os paises precisam ter a autoridade e mecanismgsocedimentos eficazes para
identificar e iniciar propostas de designacdo dsqpas e entidades especificadas na
Resolucdo 1267 (1999) e Resolugbes sucessoras,adeiren consistente com as
obrigacdes definidas nas Resolucdes do Consell®edgeranca Tal autoridade ou
procedimentos e mecanismos sdo essenciais parar pegsoas e entidades para o
Conselho de Seguranga para serem designadas de aoon os programas baseados
na lista do Conselho de Seguranca. Os paises tarpbggisam ter autoridade e
procedimentos e mecanismos eficazes para identiecaiciar a designacao de
pessoas e entidades de acordo com a S/RES/137183,(d@Gorma consistente com as
obrigacdes definidas da Resolucdo do Conselho der&sa. Tal autoridade e
procedimentos e mecanismos Sao essenciais pat#ficderpessoas e entidades que
se encaixem nos critérios identificados na ResoldG¥ 3 (2001), descritos na Secao

E. O sistema de um determinado pais para impleman®esolucdo 1267 (1999) e

® As Resolucdes do Conselho de Seguranca relevadtegxigem que os paises identifiquem pessoas ou
entidades e as submetam ao Comités das NagOes sUretkvantes, mas que tenham autoridade e
procedimentos e mecanismos eficazes para terencasaeidade.
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Resolucdes sucessoras, e a Resolucdo 1373 (208dgradincluir os seguintes

elementos necessarios:

a) Os paises deveriam identificar uma autoridade ctenpeou tribunal que detenha a

b)

responsabilidade de:

(i)

(ii)

(iii)

propor para o Comité 1267 a designacédo, quandpa@do, de pessoas ou
entidades que atendam aos critérios especifica@s qemignacdo, conforme
define a Resolucdo 1989 (2011) do Conselho de Segar(sobre a Al-

Qaeda) e ResolucgOes relacionadas, caso seja dsssésao da autoridade e

haja provas suficientes para apoiar os critériodedégnacao;

propor para o Comité 1988 a designacédo, quandpa@do, de pessoas ou
entidades que atendam a critérios especificos gesanacdo, conforme
define a Resolucéo 1988 (2011) do Conselho de Segar(sobre o Taliba e
gualquer associado que constitua ameaca a pabilidside e seguranca do
Afeganistédo) e Resolugbes relacionadas, caso s5§a a decisao da

autoridade e haja provas suficientes para apoieritésios de designacao; e

Designar pessoas ou entidades que atendam aasosriggpecificos para
designacéo, conforme define a Resolucdo 1373 (2@Qdartir de mogao do
préprio pais ou apos exame e atendimento, se agudopde pedido de outro
pais, se o pais que recebe o pedido se satisagapddo com os principios
legais, que o pedido de designacao esteja apomdmses razoaveis para se
crer que o designado proposto atenda aos crit@@sdesignacao da

Resolucéo 1373 (2001), conforme definido na Secéo E

Os paises deveriam possuir mecanismos para idant#ivos para designacdo, com

base nos critérios de designacdo estabelecidosesalugdo 1988 (2011), na
Resolucdo 1989 (2011) e relacionadas, além da Regsnl1373 (2001) (favor

consultar a Secao E para critérios de designagaeciisos das Resolucdes do
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Conselho de Seguranca relevantes). Isso incluiteridade e procedimentos ou
mecanismos para examinar e adotar, se apropriadgées iniciadas por meio dos
mecanismos de bloqueio de outros paises de acomd@dresolucdo 1373 (2001).
Para garantir que haja cooperagédo efetiva entneatses, 0s paises deveriam se
assegurar de que, ao receberem um pedido, detenmimediatamente se estdo
satisfeitos, de acordo com os principios (suprénacs, de que o pedido se apoia
em bases razoaveis, para suspeitar ou crer qusignddo proposto atende aos

critérios de designacdo da Resolucdo 1373 (20@hjoone define a Secéo E.

c) As autoridades competentes deveriam possuir aat®jd procedimentos e
mecanismos apropriados para coletar ou solicittag@s informacdes possiveis de
todas as fontes disponiveis para identificar pestiemas e juridicas sobre as quais,
com base em principios razoaveis, haja motivos paspeitar que atendam aos

critérios de designacao das Resolucgdes relevaaot€siselho de Seguranca.

d) Ao decidir fazer ou ndo uma (proposta de) designagé paises deveriam aplicar
um padréo de provas de “indicios” ou “base razdaMs caso das designacfes nos
termos das Resolugdes 1373 (2001), a autoridadpeatente de cada pais aplicara
0 padréo legal de seu proprio sistema juridicospei#o da quantidade de provas
para determinar que haja “indicios” ou “base raetiguara a decisdo de designar
uma pessoa ou entidade, e, assim, iniciar uma saidionecanismo de bloqueio.
Isso serd feito independentemente de a proposter Isdo feita por mog¢do do
préprio pais ou a pedido de outro pais. Tais (pBtgsode) designagdo ndo deveriam

estar condicionadas a existéncia de processosnaisni

e) Ao propor nomes ao Comité 1267 para inclusdo ntlde Sancdes da Al-Qaeda,

de acordo com a Resolugéo 1267 (1999) e seguokgmises deveriam:

(1) seguir os procedimentos e formas padréao paraagéist, conforme adotado
pelo Comité 1267;
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(ii)

(iii)

(iv)

fornecer a maior quantidade possivel de informagdesspeito do nome
proposto, especialmente dados de identificacA@ienfes para permitir a
identificacdo positiva e precisa de pessoas, grugopresas e entidades, e,
da forma mais completa possivel, as informac¢ddsitsalas pela Interpol

para emitir um Alerta Especial.

fornecer uma declaracédo de caso que contenha & quaatidade possivel
de detalhes para a listagem, inclusive: informae8gecificas que suportem
a determinagdo de que a pessoa ou entidade atesdgit@rios relevantes
de designacado (favor consultar a Secédo E paraitésias especificos de
designacdo das Resolugbes do Conselho de Seguralgeantes), a
natureza da informacéo, informagcfes de apoio ourdentos que possam
ser fornecidos e detalhes de qualquer conexao ertesignado proposto e
quaisquer pessoas ou entidades ja designadasedatatdo de caso devera
ser publicavel, a pedido, exceto as partes que stad& Membro identifique

como confidenciais para o Comité 1267; e

Especificar se seu status como estado designaderggotornar publico.

Ao propor nomes para o Comité 1988 para inclusédbista de Sancdes do Talib3,

de acordo com a Resolugédo 1988 (2011) e seguokgmises deveriam:

(i)
(ii)

(iii)

seguir os procedimentos de listagem adotados peiut€ 1988.

fornecer a maior quantidade possivel de informagdesspeito do nome
proposto, especialmente, dados de identificacéiciesnfes para permitir a
identificacdo positiva e precisa de pessoas, grigropresas e entidades, e,
da forma mais completa possivel, as informac¢ddsitsalas pela Interpol

para emitir um Alerta Especial.

fornecer uma declaracédo de caso que contenha & quaatidade possivel

de detalhes para a listagem, inclusive: informag3ggcificas que suportem
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a determinacdo de que a pessoa ou entidade atesdgit@rios relevantes
de designacado (favor consultar a Se¢édo E paraitésias especificos de
designacdo das Resolugbes do Conselho de Seguralgeantes), a
natureza da informacéo, informagdes de apoio ourdentos que possam
ser fornecidos e detalhes de qualquer conexao ertesignado proposto e
quaisquer pessoas ou entidades ja designadasedatatdo de caso devera
ser publicavel, a pedido, exceto as partes que stad& Membro identifique
como confidenciais para o Comité 1988.

g) Ao solicitar que outro pais dé continuidade a agdiegadas sob os mecanismos de
bloqueio implementados de acordo com a Resolu¢@d (B01), o pais iniciador
devera fornecer a maior quantidade possivel ddhéstaobre: o nome proposto,
especialmente dados de identificacdo suficientes permitir a identificacéo
positiva e precisa das pessoas e entidades, alémfatmacdes especificas que
justifiquem a determinacdo de que a pessoa ou aglaticitende aos critérios
relevantes de designacao (favor consultar a Seqéodos critérios especificos de
designacao nas Resolucdes do Conselho de Seguetengntes).

h) Os paises deveriam possuir procedimentos para ropeikateralmente contra
pessoa ou entidade que ja tenha sido identificad@ee (proposta de) designagéo

esteja sendo considerada.

C. BLOQUEIO E PROIBICAO DE NEGOCIAGAO DE RECURSOS OUUDROS
BENS DE PESSOAS E ENTIDADES DESIGNADAS

5. Os paises sdo obrigados a implementar sem desaogbes financeiras especificas
contra pessoas e entidades designadas pelos Col2iéds e 1988 (no caso da
Resolucdo 1267 [1999] e sucessoras), quando estivagindo na autoridade do
Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas. Na Re&oldg73 (2001), a obrigacdes de
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0s paises adotarem acdes de blogueio e proibicAegieiacdo de recursos ou outros
bens de pessoas e entidades designadas sem deproke@@ada por designacdo em
nivel (supra)nacional, a partir de moc¢éo do prépais ou pedido de outro pais, se 0
pais que recebe o pedido se satisfaca, de acordoosoprincipios legais, que o
pedido de designacédo esteja apoiado em bases eszpava se crer que o designado
proposto atenda aos critérios de designacdo dalug@eol373 (2001), conforme

definido na Secéo E.

6. Os paises deveriam estabelecer a autoridadenlegasséaria e identificar as autoridades
competentes domésticas responsaveis pela implegdent aplicacdo de sancbes
financeiras especificas, de acordo com os segyathi®es e procedimentos:

a) Os paisesdeveriam exigir que todas as pessoas fisicasidigas dentro do pais
bloqueiem, sem demora e nem aviso prévio, 0s resuns outros bens de pessoas e
entidade designadas. Esta obrigacdo se estendesads fundos ou outros bens que
a pessoa ou entidade possua ou controle, e nd@asapeueles que possam ser
associados a um ato, plano ou ameaca terrorisfzaginular, aos fundos ou outros
bens que pessoas ou entidades designadas possuarontalem, total ou
parcialmente, direta ou indiretamente e ainda andds ou outros bens derivados
ou gerados por fundos ou outros bens que pessaatidades designadas possuam
ou controlem direta ou indiretamente, assim comads ou outros bens de pessoas
ou entidades quando agindo em nome ou por orderpedsoas ou entidades
designadas.

b) Os paises deveriam proibir que seus cidadaos osqyea pessoas ou entidades em

sua jurisdicdo disponibilizem, direta ou indiretamee total ou parcialmente,

® No caso da Uniso Européia (UE), que é uma jurdsdsupra-nacional para a Recomendacéo 6, a leEda U
se aplica da seguinte maneira: os bens de pesendisl@ades designadas séo blogueados pelas
regulamentacdes e alteragBes da UE. Os estadosrosedzhUE poderao ter que adotar medidas adicionais
para implementar o bloqueio, e todas as pessoeasfis juridicas dentro da UE devem respeitar quam e
nao disponibilizar recursos para pessoas e ensdisgnadas.
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qguaisquer fundos ou outros bens, recursos econéncoservicos financeiros ou
outros relacionados, em beneficio de pessoas @ade designadas, entidades que
pessoas ou entidades designadas possuam ou contlioéta ou indiretamente, e
pessoas ou entidades agindo em nome ou por ordepesimas ou entidades
designadas, salvo se licenciadas, autorizadas tficadas de acordo com as
Resolugbes do Conselho de Seguranca relevantesr (Gnsultar a Secédo E

abaixo).

c) Os paises deveriam possuir mecanismos para comwscdesignacdes ao setor
financeiro e as APNFDs imediatamente apoés taissagdpara fornecer orientacdes
claras, em particular com relacdo a instituico@arfceiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs, que possam estar essepide bens ou outros fundos

visados, a respeito de suas obrigacdes de acaduauaismos de bloqueio.

d) Os paises deveriam exigir que as instituicdes &ieiaas e APNFDscomuniquem
as autoridades competentes quaisquer bens bloqueadacdes adotadas em
conformidade com as exigéncias de proibicdo daml®gses do Conselho de
Seguranca relevantes, inclusive tentativas de dcées, e garantir que as

informacdes sejam efetivamente utilizadas pelasriaaides.

e) Os paises deveriam adotar medidas efetivas quejgmmotos direitos de boa fé
(bona fidg de terceiros agindo em boa fé quando implememta® obrigacbes da
Recomendacéo 6.

D. DELISTAGEM, DESBLOQUEIO E ACESSO A FUNDOS BLOQUEABOOU
OUTROS BENS

7. Os paises deveriam desenvolver e implementaegmmentos publicamente conhecidos

para submeter pedidos de cancelamento de listagebor@selho de Seguranca no caso

" As Resolucdes do Conselho de Seguranca se agitadas as pessoas fisicas e juridicas no pafs.
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de pessoas e entidades designadas que, de acorda €esolucdo 1267 (1999) e
sucessoras, do ponto de vista do pais, ndo atenwasaos critérios de designacgao.
Caso os Comités 1267 ou 1988 retirem da lista ugsaga ou entidade, a obrigacdo de
bloqueio deixa de existir. Nos casos de pedidoseti@da de lista relacionados a Al-
Qaeda, tais procedimentos e critérios deveriant dstacordo com os procedimentos
adotados pelo Comité 1267 nas Resolucdes do CondellSeguranca 1730 (2006),
1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2@l4¢guintes. Nos casos de pedidos
de retirada de lista relacionados ao Talibd, teasq@imentos e critérios deveriam estar
de acordo com os procedimentos adotados pelo Cald®& nas Resolucbes do
Conselho de Seguranca 1730 (2006), 1735 (2006 {3208), 1904 (2009), 1988
(2011) e seguintes.

8. Para pessoas e entidades designadas de acand®m Resolucdo 1373 (2001), os paises
deveriam possuir autoridades e mecanismos ou proertbs legais apropriados para
tirar da lista e desbloguear os fundos ou outros lole pessoas ou entidades que néo
atendam mais os critérios de designacdo. Os pd&abém deveriam possuir
procedimentos para permitir, a pedido, a revisaaesao de designacéo perante

tribunal ou outra autoridade competente indeperdent

9. Para pessoas ou entidades com o0 mesmo nomeno@ similar ao de pessoas ou
entidades designadas, que sejam inadvertidamesteelag por mecanismo de bloqueio
(por exemplo, um falso positivo), os paises deweridesenvolver e implementar
procedimentos publicamente conhecidos para destdoas fundos ou outros bens de
tais pessoas ou entidades o mais rapido posséaraehte verificacdo de que a pessoa ou

entidade envolvida n&o € a pessoa ou entidadendelsig

10. Quando os paises determinarem que os fundositoas bens de pessoas e entidades
designadas pelo Conselho de Seguranca ou algumeule comités de sancles
relevantes sejam necessarios para despesas bpagasiento de alguns tipos de taxas,

despesas e taxas de servico, ou para despesasrdir@idas, 0s paises poderdo
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autorizar o acesso a tais fundos ou outros benacdedo com o0s procedimentos
definidos na Resolugédo do Conselho de Seguranca (P092) e sucessoras. Seguindo
0 mesmo principio, os paises poderdo autorizaessaca fundos ou outros bens, caso
sejam aplicadas medidas de bloqueio a pessoasidadad designadas por pais
(supra)nacional de acordo com a Resolugdo 13731)2680conforme definido na
Resolucéo 1963 (2010).

11. Os paises deveriam providenciar um mecanisragést do qual pessoas ou entidades
designadas possam questionar sua designacgao, objativo de que seja revisada por
autoridade competente ou tribunal. Com relagdosggdacdes na Lista de Sancdes da
Al-Qaeda, os paises deveriam informar as pessoagyndedas a respeito da
disponibilidade do Escritorio do Ombudsperson dag@¢s Unidas, de acordo com a
Resolucédo 1904 (2009), de aceitar peticoes detalgpis.

12. Os paises deveriam possuir mecanismos paranicanuas deslistagens ao setor
financeiro e as APNFDs imediatamente apos taissag@epara fornecer orientacoes
claras, em particular com relacdo a instituicOesarfceiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs, que possam estar essepde bens ou outros fundos
visados, a respeito de suas obrigacbes de respeitar acdo de delistagem ou
desbloqueio.

E. CRITERIOS DE DESIGNACAO DAS NACOES UNIDAS

13. Os critérios para designacdo conforme espadiicas Resolu¢gbes do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas relevantes séo:

a) Resolucddsdo Conselho de Seguranca 1267 (1999), 1989 (204éyuintes:

8 A Recomendacéo 6 se aplica a todas as Resolu#eés @ futuras sucessoras da Resolugdo 1267 (1999)
Na data da emissdo desta Nota Interpretativa @evede 2012), as Resolugdes sucessoras da Resoluca
1267 (1999) séo as ResolugBes: 1333(2000), 13@1)J20390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617
(2005), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1@8A 1) e 1989 (2011).
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qualguer pessoa ou entidade que participe do fimarento, planejamento,
facilitacdo, preparacdo ou cometimento de atostmidades da Al Qaeda ou
qualquer célula, afiliada, grupo dissidente oudetd deld, ou em conjuncéo,
sob 0 nome, em nome, apoiando, fornecendo, vendamdansferindo armas e

materiais relacionados, recrutando, ou apoiandimgernato ou atividade.

Qualquer empresa que uma pessoa ou entidade dissigies termos da subsecao
13 (a)(i) ou pessoas agindo em seu nome OuU poorsiéa, possua ou controle
direta ou indiretamente.

b) Resolucbes do Conselho de Seguranca 1267 (18885,(2011) e sucessoras:

(i)

(ii)

qualquer pessoa ou entidade que participe do fimarento, planejamento,
facilitacdo, preparacdo ou cometimento de atostmidades do Talibd ou em
conjuncdo, sob o0 mesmo nome, agindo em nome daipagdo ou apoiando-a,
fornecendo, vendendo ou transferindo armas e rameglacionados, recrutando
ou apoiando atos ou atividades para qualquer pesssziada ao Taliban que

constitua ameaca a paz, estabilidade e segurargfedanistdo; ou

gualquer empresa que uma pessoa ou entidade d#ssjigis termos da subsecao
13(b)(i) desde subparagrafo ou pessoas agindo ene rau por ordem delas
possua ou controle direta ou indiretamente.

¢) Resolucao do Conselho de Segurancga 1373 (2001):

(i)

qualguer pessoa ou entidade que cometa ou tenteteomtos terroristas, ou

participe ou facilite o cometimento de tais atos;

° O paragrafo 2 da Resolugéo 1617 (2005) defineeneld critérios para “associado com” a Al-Qaeda ou
Osama Bin Laden.
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(i) qualquer entidade que pessoa ou entidade designadsigbsecao 13(c)(i) deste
subparagrafo possua ou controle direta ou indiretden ou

(i)  qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ougemade qualquer pessoa ou
entidade designada na subsecéo 13(c)(i) destersujpafio.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 7

(SANCOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS A PR(IFERACAO)

A. OBJETIVO

1. A Recomendacdo 7 exige que o0s paises implementambesa financeiras
especifica¥ para atender as Resolucdes do Conselho de Segudasc Nacdes
Unidas que exigem que os paises bloqueiem, semrdeo®fundos ou outros bens
de qualquer pesstadesignada pelo Conselho de Seguranca das NacdgssUros
termos do Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidae(n beneficio de tal pessoa), e
se assegurem de que nao sejam disponibilizado®duod outros bens, de acordo
com as Resoluc¢des do Conselho de Seguranca rslatipeevencao e interrupcéo do
financiamento da proliferacéo de armas de destégémass¥

2. Deve-se ressaltar que nenhuma das exigéncias damBedacdo 7 devera substituir
outras medidas ou obrigacfes ja em vigor para @idar os fundos ou outros bens no
contexto de investigacGes ou processos civis, rammiou administrativos, conforme

exigem os tratados internacionais ou as Resoluddesonselho de Seguranca

19 A Recomendacgédo 7 se concentra nas sancdes firmm@sipecificas. No entanto, deve-se notar que as
Resolucgdes do Conselho de Seguranca relevantgaisiimmais abrangentes e recomendam outros tipos de
sangdes (como as proibigbes de viagem) e outras tip provisdes financeiras (como proibigdes baseaah
atividades e provisdes de vigilancia). Com relagauautros tipos de provisdes financeiras, o GAFItiemi
orientagdes ndo-vinculantes, que as jurisdicdesrs@mtivadas a considerar no processo de implemaot
das RCSNUs relevantes. Com relacdo a sancdes dinas@specificas relacionadas ao financiamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, d @GAthém emitiu orientacbes ndo-vinculantes que as
jurisdi¢cdes séo incentivadas a considerar no psoods implementagdo das RCSNUSs relevantes.

11 pessoa fisica ou juridica.

12 A Recomendacéo 7 se aplica a todas as Resolugiis do Conselho de Seguranca que se aplicam a
sanc¢des financeiras especificas relativas ao fiaamento da proliferacdo de armas de destruicdo assan
quaisquer Resolugdes sucessoras futuras e quaiBgsetucdes futuras do Conselho de Seguranca que
imponham sanc¢fes financeiras especificas no contdat financiamento da proliferagdo das armas de
destruicdo em massa. Na data da publicacdo dest@mRadacéo (fevereiro de 2012), as Resolugbes do
Conselho de Seguranca que se aplicam as sancaesdiras especificas relacionadas ao financianuato
proliferagdo das armas de destruicdo em massass@esmlucbes: 1718 (2006), 1737, (2006), 1747 (2007
1803 (2008), 1874 (2009 e 1929 (2010).
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relacionadas a ndo-proliferacdo de armas de dgitrutm massa. O foco da
Recomendacéo 7 recai nas medidas preventivas guaes@ssarias e Unicas para
impedir o fluxo de fundos ou outros bens para offpradores ou para a proliferacédo
e no uso dos fundos ou outros bens por prolifeemda@u para a proliferacéo,
conforme exige o Conselho de Seguranca das Nacoeétad) (o Conselho de

Seguranca).

B. DESIGNACOES

3. As designagbes sao feitas pelo Conselho de &wsgauurem anexos as Resolucdes
relevantes, ou pelos Comités do Conselho de Segurestabelecidos nos termos
destas Resolucdes. Nao ha obrigagéo especificop@rstados Membros das Nagbes
Unidas submeterem propostas de designacoes aoséSamiConselho de Seguranca
relevantes. Na prética, no entanto, os Comitésrafge primariamente dos pedidos
de designacao dos Estados Membro. As Resolucoes (2006) e 1737 (2006) do
Conselho de Seguranca determinam que os Comité&vangés promulgardo
orientacdes conforme necessério para facilitarpde@mentacdo das medidas impostas

por estas Resolucgdes.

4. Os paises poderdo considerar o estabelecimentautbridade e procedimentos ou
mecanismos efetivos para propor pessoas e entidadésnselho de Seguranca para
designacédo de acordo com as Resolucdes do CordelSeguranca que imponham
sancdes financeiras especificas no contexto domdiamento da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa. Dessa forma, oss padserdo considerar os

seguintes elementos:

13 com base nas exigéncias definidas, por exempldratado de Nao-Proliferacdo NucleanaConvencéo

de Armas Bioldgicas e TéxicasaConvencao de Armas Quimicasa Resolu¢do do Conselho de Seguranga
1540 (2004). Tais obrigagbes existem de forma ieddente e separada das obrigacBes definidas na
Recomendacéo 7 e sua nota interpretativa.
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a) identificar uma autoridade competente, seja elacwgk@ ou judiciaria, que
detenha as responsabilidades de:

I. propor ao Comité de Sancdes 1718 para a designaméorme apropriado,
pessoas ou entidades que atendam aos critériosifesyepara designacao,
conforme as definicbes da Resolucdo 1718 (2006) esolR¢cdes
sucessord$ se a autoridade assim decidir e tiver motivosa paer que
possui provas suficientes para os critérios degdasio (favor consultar a
Se¢do E para os critéerios de designacdo especifisseciados as

Resolugdes do Conselho de Seguranca relevantes); e

II. propor ao Comité de Sangdes 1737 para a designamdoyme apropriado,
pessoas ou entidades que atendam aos critérioggmigmacado conforme as
definices da Resolucdo 1737 (2006) e Resolucbesssoras, se a
autoridade assim decidir e tiver motivos para a@e possui provas
suficientes para apoiar os critérios de designéigdor consultar a Secéao E
para os critérios de designacdo especificos asscias Resolucbes do
Conselho de Seguranca relevantes).

b) ter mecanismos para identificar alvos para des@mapm base nos critérios de
designacéo definidos nas Resolucdes 1718 (20087, ®D07) e suas Resolucdes
sucessoras (favor consultar a Secéo E para osasitie designacdo especificos
associados as Resolugbes do Conselho de Segurabeaantes). Tais
procedimentos deveriam garantir a determinacéaai&la com principios (supra)
nacionais, se houver indicios ou base razoavelgragor a designacao.

14 A Recomendagcéo 7 se aplica a todas as Resolugis a futuras sucessoras da Resolugéo 1718 (2006)
Na dada da publicacdo desta Nota Interpretativee(éro de 2012), as Resolu¢gbes sucessoras daugasol
1718 (2006) s&o: a Resolucédo 1874 (2009).

15 A Recomendacao 7 se aplica a todas as Resolutiis a futuras sucessoras da S/RES/1737 (2006). Na
data da publicacé@o desta Nota Interpretativa (8r@ede 2012), as Resolucdes sucessoras da Resdltigd
(2006) sao as Resolugdes: 1747 (2007), 1803 (2008p9 (2010).
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Possuir autoridade legal apropriada e procedimeniasiecanismos para coletar
ou solicitar a maior quantidade possivel de infqdes de todas as fontes
relevantes para identificar pessoas e entidadeapmados em indicios ou base
razoavel, atendam aos critérios de designacdo dasliRdes do Conselho de

Seguranca relevantes.

Ao decidir propor ou ndo uma designacgéao, levar emtacos critérios da Secéo E
desta nota interpretativa. Para propostas de degigs, a autoridade competente
de cada pais aplicard os padrbes legais de setgsigtema juridico, levando

em consideracdo os direitos humanos e o respitpeérreconhecendo os direitos

de terceiros inocentes.

Ao propor nomes para o Comité de Sanc¢Oes 1718calelacom a Resolugéo
1718 (2006) e sucessoras, ou para o Comité de &ig@B7 (2006), de acordo
com a Resolucédo 1737 (2006) e sucessoras, foraaoaior quantidade possivel
de detalhes sobre:

I. O nome proposto, em particular dados de identdicasuficientes para

permitir a identificacdo positiva e precisa de pass entidades; e

Il. Informagbes especificas que suportem a determindg&gue a pessoa ou
entidade atende aos critérios relevantes parardesig (favor consultar a
Secdo E para os critérios de designacdo especifisseciados as
Resolugdes do Conselho de Seguranca relevantes).

possuir procedimentos que permitam, quando nedesgae a autoridade opere

unilateralmente contra pessoa ou entidade que teitltaidentificada e cuja

proposta de designacao esteja sendo considerada.

C. BLOQUEIO E PROIBICAO DE NEGOCIACAO DE FUNDOS OU OBDS BENS
DE PESSOAS OU ENTIDADES DESIGNADAS
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5. Os paises estdo obrigados a implementar safipdeseiras especificas sem demora

contra pessoas ou entidades designadas:

a) no caso da Resolucdo 1718 (2006) e sucessorasCpekelho de Seguranca
nos anexos das Resolucdes relevantes, ou pelo €dmitSancdes 1718 do

Conselho de Seguranca; e

b) no caso da Resolugdo 1737 (2006) e sucessorasCpekelho de Seguranca
nos anexos das Resolucdes relevantes, ou pelo €admitSancdes 1737 do

Conselho de Seguranca.

guando os Comités estiverem atuando sob a auteridadCapitulo VIl da Carta das

Nacdes Unidas.

6. Os paises deveriam estabelecer a autoridaderegasséria e identificar autoridades
domeésticas competentes responsaveis pela implegdenta aplicacdo de sancoes

financeiras especificas, de acordo com os segupa$es e procedimentos:

a) Os paise®€ deveriam exigir que todas as pessoas fisicasidigas dentro do pais
bloqueiem, sem demora e nem aviso prévio, 0s resuns outros bens de pessoas e
entidade designadas. Esta obrigacdo se estendesads fundos ou outros bens que
a pessoa ou entidade possua ou controle, e nd@asapeueles que possam ser
associados um ato, plano ou ameaca de proliferagéparticular; os fundos ou
outros bens que pessoas ou entidades designadasaposu controlem, total ou
parcialmente, direta ou indiretamente; e os funolosoutros bens derivados ou
gerados por fundos ou outros bens que pessoadidadas designadas possuam ou

controlem direta ou indiretamente, assim como fgrmooutros bens de pessoas ou

% No caso da Unido Européia (UE), que é uma jurdstiBupra-nacional para a Recomendacéo 6, a leEda U
se aplica da seguinte maneira: 0os bens de pessoestigades designadas sdo bloqueados pelas
regulamentacdes e alteracdes da UE. Os estadosrosed® UE poderdo ter que adotar medidas adicionais
para implementar o bloqueio, e todas as pessdeadis juridicas dentro da UE devem respeitar qudio e

nao disponibilizar recursos para pessoas e ensdisgnadas.
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entidades quando agindo em nome ou por ordem deogsesou entidades

designadas.

Os paises deveriam garantir que se evite que aquaifigndos ou outros bens sejam
disponibilizados por seus cidaddos ou quaisquesopseou entidades dentro de seus
territorios, para ou em beneficio de pessoas oidaslgs designadas, salvo se
licenciadas, autorizadas ou notificadas de acoaio a&s Resolucdes do Conselho

de Seguranca (favor consultar a Secao E abaixo.)

Os paises deveriam possuir mecanismos para comuscdesignacdes para as
instituicdes financeiras e APNFDs imediatamentesafdis acdes e fornecer
orientacdes claras, especialmente para as inSgsiifnanceiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs que possam estar eseptes fundos ou outros bens,

a respeito de suas obrigacdes de agir sob taisnmseuzs de bloqueio.

Os paises deveriam exigir que as instituicées Giesas e APNFDS comuniquem

para as autoridades competentes quaisquer benseblbas ou acdes adotadas de
acordo com as exigéncias de proibicdo das Resaud@e onselho de Seguranca
relevantes, inclusive tentativas de transacdesya&ngr que tais informacdes sejam

efetivamente utilizadas pelas autoridades competent

Os paises deveriam adotar medidas eficazes pategeraos direitos de terceiros

agindo em boa fé ao implementarem as obrigacdBedamendacao 7.

Os paises deveriam adotar medidas apropriadas rparatorar e garantir a

conformidade de instituicdes financeiras e APNFDsY @s leis ou outros meios
legais relevantes que regem as obrigacdes nos dedmoRecomendacdo 7. O
descumprimento de tais leis ou outros meios legadera acarretar sangdes civis,

administrativas ou criminais.

7 As Resolucdes do Conselho de Seguranca se aplitadas as pessoas fisicas e juridicas no pais.
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D. DELISTAGEM, DESBLOQUEIO E ACESSO A FUNDOS OU OUTROBENS
BLOQUEADOS

7. Os paises deveriam desenvolver e implementaegimentos publicamente conhecidos
para submeter pedidos de delistagem ao ConselBegl&#ranca no caso de pessoas e
entidades designadas que, do ponto de vista dpr@@satendam mais aos critérios
de designacdo. Uma vez que o Comité de Sancoemmedetenha retirado da lista a
pessoa ou entidade, cessa a obrigacdo de blodiem procedimentos e critérios
deveriam estar de acordo com quaisquer orientagbegrocedimentos aplicaveis
adotados pelo Conselho de Seguranca de acordo da@ssa@ucdo 1730 (2006) e
sucessoras, inclusive aquelas do mecanismo de Pemtal estabelecidos na
Resolucdo. Os paises deveriam permitir que as gessentidades listadas fagcam
uma peticdo de delistagem no Ponto Focal estalelele acordo com a Resolucao
1730 (2006) ou informar as pessoas ou entidadegndelss que facam as peticdes

diretamente para o Ponto Focal.

8. Para pessoas ou entidades com o mesmo nomeno@ similar ao de pessoas ou
entidades designadas, que sejam inadvertidamemtadaé por mecanismo de
bloqueio (por exemplo, um falso positivo), os psisieveriam desenvolver e
implementar procedimentos publicamente conhecidoa gesbloquear os fundos ou
outros bens de tais pessoas ou entidades o mais Egssivel, perante verificacdo de

gue a pessoa ou entidade envolvida ndo € a pesssdidade designada.

9. Quando os paises decidirem que as condi¢cdesdegdio definidas nas Resolucbes 1718
(2006) e 1737 (2006) forem atendidas, poderao iaaton acesso a fundos ou outros

bens de acordo com os procedimentos definidos fejunstrumentos.

10. Os paises deveriam permitir a adicdo as cdmdagieadas, nos termos da Resolucéo
1718 (2006) ou da Resolucao 1737 (2006), de junosutros rendimentos devidos a
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essas contas ou pagamentos de contratos, acorduwigacdes que tenham surgido
antes da data em que as contas passaram a esit@ssag provisoes desta Resolucao,
desde que tais juros ou outros rendimentos e pagasmambém estejam sujeitos as

provisdes e sejam bloqueados.

11. Os bloqueios feitos de acordo com a Resolu¢dd (2006) ndo deveriam impedir que
uma pessoa ou entidade designada faga qualquemeatga devido por contrato

assinado antes da listagem da pessoa ou entidzgtks que:

(a) os paises relevantes tenham determinado que @tmn&o esta relacionado a qualquer
um dos itens, materiais, equipamentos, bens, tegiagl, assisténcia, treinamento,
assisténcia financeira, investimento, corretagersasuicos proibidos mencionados na

Resolucéo do Conselho de Seguranca relevante;

(b) os paises relevantes tenham determinado que o pagammao seja direta ou
indiretamente recebido por pessoa ou entidade rltagde acordo com a Resolugao
1737 (2006); e

(c) os paises relevantes tenham notificado previanan@omité de Sancbes 1737 sobre a
intencéo de fazer ou receber tais pagamentos ouzart se apropriado, o desbloqueio
de fundos ou outros bens financeiros ou recursoséeaicos para esse fim, dez dias

Uteis antes de tal autorizag&o.

12.0s paises deveriam possuir mecanismos para com@asiaelistagens e desbloqueios
para as instituicdes financeiras e APNFDs imediatden apos tais agfes e fornecer
orientagfes claras, especialmente para as insgsliinanceiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs que possam estar esepis fundos ou outros bens, a

respeito de suas obrigacdes de respeitar as agi@kdistagem ou desbloqueio.

18 Nos casos em que a pessoa ou entidade finanegraima instituicdo financeira, as jurisdicbes deve
considerar as orientagdes do GAFI emitidas comxamemplementacdo de Provisdes Financeiras das
Resolucdes do Conselho de Seguranga das NagOemdJpata Combater a Proliferagdo de Armas de
Destruicdo em Massadotada em setembro de 2007.
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E. CRITERIOS DE DESIGNACAO DAS NACOES UNIDAS

13. Os critérios para designacdo, conforme espanifias Resolu¢cdes do Conselho de

Seguranca das Nac¢des Unidas relevantes, séo:
(a) Resolucéao 1718 (2006):

0] Qualquer pessoa ou entidade envolvida nos prograelasionados a atividades
nucleares, outras ADM ou misseis balisticos da Re@iDemocratica Popular da
Coréia;

(i) Qualquer pessoa ou entidade que apdlie os progreeteasonados a atividades
nucleares, outras ADM ou misseis balisticos da Re@iDemocratica Popular da

Coréia, inclusive por meios ilicitos;

(i)  Qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ourg@made qualquer pessoa ou

entidade designada nas subsecdes 13(a)(i) ou i)3fapu

(iv)  Qualquer pessoa ou entidade que qualquer pessoantmlade designada na

subsecao 13(a)(i) ou 13(a)(ii) possua ou contrivitalou indiretament&

(c) Resolugdes 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (20Q8)28 (2010):

(1) gualquer pessoa ou entidade envolvida nas ativsddderoliferacdo de atividades
nucleares sensiveis do Ird ou no desenvolvimentistemas de entrega de armas

nucleares;

19 0s fundos ou bens dessas pessoas ou entidadalsgdeados independentemente de serem
especificamente identificados pelo Comité.
20 |i

Ibid.
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gualguer pessoa ou entidade diretamente associada a&s atividades de
proliferacdo de atividades nucleares sensiveisr@ocodl no desenvolvimento de

sistemas de entrega de armas nucleares, ou gpéias a

Qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ourg@made qualquer pessoa ou
entidade da subsecdo 13(b)(i) e/ou da subsecaq(i)3(bu ou entidades que

possuam ou controlem;

Qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ougemalas pessoas e entidades

do Corpo de Guardas da Revolugcdo Islamica designaea acordo com a

Qualquer entidade que os individuos do Corpo dedasada Revolugao Islamica

designados de acordo com a S/RES/1929 (3bp6ssuam ou controlem, inclusive

Qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ou rdemodas entidades da

Companhia de Navegacao da Republica Islamica dieb#&@nadas de acordo com a

Entidades que as empresas da Companhia de Navedm¢&publica Islamica do
Ir& designadas de acordo com a S/RES/1929 (20B3upm ou controle, inclusive

Qualquer pessoa ou entidade que o Conselho deg®egudas Nacdes Unidas ou o
Comité determinem que tenha assistido pessoastmades designadas na evasao
de sancbes ou na violagdo das provisbes das S/RES/1(2006),
S/IRES/1747(2007), S/IRES/1803 (2008) ou S/RES/122%0).

(iv)

S/RES/1929 (2010);
(v)

por meios ilicitos;
(vi)

S/RES/1929 (2010);
(vii)

por meios ilicitos; ou
(viii)
! bid.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 8

(ORGANIZACOES SEM FINS LUCRATIVOS)

A. INTRODUCAO

1. As organizacdes sem fins lucrativos tém um papel via economia mundial e em
muitas economias nacionais e sistemas sociais. 8efs¢cos complementam a
atividade dos setores governamental e comercigdrestacdo de servicos essenciais,
conforto e apoio aos necessitados por todo o mudampanha internacional contra o
financiamento do terrorismo, no entanto, infelizteedlemonstrou que os terroristas e
suas organizacdes exploram o setor de organizaededins lucrativos para levantar e
movimentar recursos, fornecer apoio logistico, ntigar o recrutamento terrorista e
apoiar as organizagfes e operacOes terroristag Mas uso, além de facilitar a
atividade terrorista, prejudica a confianca dosddoes e ameaca a integridade dessas
organizacdes. Assim, proteger o setor das orgaiesagem fins lucrativos contra os
abusos é tanto um componente critico da luta globatra o terrorismo quanto um

passo necessario para preservar a integridadesdegsanizacoes.

2. As organizag6es sem fins lucrativos podem estarevaveis ao abuso de terroristas por
varias razbes: essas organizacbes recebem a @anflica, tém acesso a fontes
consideraveis de recursos e muitas vezes movimentaito dinheiro em espécie.
Além disso, algumas dessas organizacfes possusenpeeglobal que fornece a elas
um sistema de operacgdes e transacbes financeira®naid e internacionais.
Dependendo da estrutura juridica da organizacao pads, as organizacbes sem fins
lucrativos podem estar sujeitas a pouca ou nenhugincia governamental (por
exemplo, cadastro, manutencéo de registros, coagioce monitoramento), ou podem
ser exigidas poucas formalidades para sua criagéo dxemplo, pode nao haver

exigéncia de competéncia ou capital inicial, nemificacdo de antecedentes para o0s
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funcionarios). As organizacdes terroristas vém meweitando dessas caracteristicas
das organizagbes sem fins lucrativos para serarfitho setor e usar 0s recursos e

operacoes dessas organizacfes para encobrir @ afpadades terroristas.

B. OBJETIVOS E PRINCIPIOS GERAIS

3. O objetivo da Recomendacédo 8 é garantir quagenizacdes sem fins lucrativos nao
sejam usadas por organizacgOes terroristas: (i) ggmpmassarem por entidades legitimas;
(i) para explorar entidades legitimas como canara p financiamento do terrorismo,
inclusive para fins de evadir medidas de bloqueiobdns; ou (iii) para ocultar ou
camuflar o desvio clandestino de verbas destinadiass legitimos, mas desviadas para
fins terroristas. Nesta Nota Interpretativa, a dbgem adotada para atingir esse

objetivo se baseia nos seguintes principios gerais:

(&) O mau uso das organizagdes sem fins lucrativopg@ae de organizacdes terroristas,
no passado e no presente, exige que os paisesnatetidas para: (i) proteger o setor
contra tal abuso, e (ii) identificar e agir de fareficaz contra as organizagdes sem fins

lucrativos que sejam exploradas ou apdiem ativaertentoristas e suas organizacoes.

(b) As medidas adotadas pelos paises para protegetoio dses organizacdes sem fins
lucrativos ndo deveriam impedir ou desencorajaidastides de caridade legitimas. Pelo
contrario, tais medidas deveriam promover a traiésgéa e gerar maior confianca no
setor, por toda a comunidade doadora e com o ikl geral, que os fundos e
servicos de caridade atinjam os beneficiarios pditios. Os sistemas que promovam a
busca por um maior grau de transparéncia, intedgida confianca publica na
administracdo e funcionamento de todas as orgdi@sasem fins lucrativos séo

essenciais para garantir que o setor ndo seja psad® financiamento do terrorismo.

(c) As medidas adotadas pelos paises para identificagile efetivamente contra as

organizacdes sem fins lucrativos que sejam exphsrad apoiem ativamente terroristas

77



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

e suas organizacdes devem procurar prevenir e geaceconforme apropriado, o
financiamento do terrorismo e outras formas de @apai terrorismo. Quando forem
identificadas organizacdes sem fins lucrativos siigg ou envolvidas no financiamento
do terrorismo ou em outras formas de apoio ao riemo, a prioridade dos paises
devera ser investigar e impedir tal financiamentoapoio ao terrorismo. As acdes
adotadas para esse fim deveriam, de maneira rdz@ar impactos negativos em
beneficiarios inocentes e legitimos da atividadeat&lade. No entanto, esse interesse
ndo podera justificar que a necessidade de ac@slidtas e efetivas se sobreponha ao
interesse imediato de impedir o financiamento d@tsmo ou outras formas de apoio

ao terrorismo que tais organizacdes sem fins ivosapossam oferecer.

(d) Desenvolver relacionamentos cooperativos entreetmses publico, privado e sem fins

lucrativos é essencial para aumentar a percepeéimentar capacidade de combate ao
abuso terrorista no setor. Os paises deveriamtinaen desenvolvimento de pesquisas
académicas e compartilhamento de informacdes sobetor de organizagdes sem fins

lucrativos para tratar dos assuntos relacionaddimaoeciamento do terrorismo.

(e) E essencial uma abordagem especifica no tratandentmneaca terrorista ao setor de

(f)

organizacdes sem fins lucrativos, devido a divadgddentro dos setores nacionais, aos
diferentes graus de vulnerabilidade de cada setomau uso pelos terroristas, a
necessidade de garantir que atividades de cariggéiténas continuem a florescer, e
aos limitados recursos e autoridades disponiveia pambater o financiamento do

terrorismo em cada pais.

Também € essencial a flexibilidade no desenvolviméle uma resposta nacional ao
financiamento do terrorismo no setor de organizag@en fins lucrativos, para que seja
possivel a evolucdo de tal resposta ao longo dpdeoonforme lide com as constantes

mudancas na natureza da ameaca do financiamertéordasmo.
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C. MEDIDAS

4. Os paises deveriam conduzir revisfes internaede setores de organizacdes sem fins
lucrativos, ou serem capazes de obter informacietempo habil a respeito de suas
atividades, tamanho e outras caracteristicas impi@s. Ao conduzir tais avaliacdes, 0s
paises deveriam usar todas as fontes de informagi@esniveis para identificar
caracteristicas e tipos de organizacdes sem finativos, que, devido a suas atividades
ou caracteristicas, corram risco de serem usadasopénanciamento do terrorisifo
Os paises também deveriam reavaliar periodican@esitor por meio da revisédo de

novas informacdes sobre as vulnerabilidades enmpialea atividades terroristas.

5. Ha grande variedade de abordagens para idantifcevenir e combater o mau uso das
organizacdes sem fins lucrativos por terroristasaldbordagem eficiente, no entanto, €
aguela que envolva todos os quatro elementos airségy alcance ao setor, (b)
supervisdo ou monitoramento, (c) efetiva investigae coleta de informacdes e (d)
mecanismos eficazes para cooperagao internacidaahedidas a seguir representam
acOes especificas que o0s paises deveriam adotarr@lagio a cada um destes
elementos, com o0 objetivo de proteger seu setor faesnlucrativos do uso para

financiamento de terrorismo.

(a) Alcance ao setor sem fins lucrativos a respeit@asgintos de financiamento do
terrorismo

0] Os paises deveriam possuir politicas claras panagquer a transparéncia,

integridade e confianga publica na administrac@erenciamento de todas

as organizacdes sem fins lucrativos.

(i) Os paises deveriam incentivar ou empreender pr@gaia alcance para

aumentar a percepcao, dentro do setor sem finsatiwgos, das

% por exemplo, tais informagées poderiam ser fod@acpor reguladores, autoridades fiscais, UIFs,
organizacdes doadoras ou autoridades de aplicack®o elde inteligéncia.
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vulnerabilidades das organizacdes sem fins luastaos riscos de abuso
terrorista e financiamento do terrorismo, e dasidssdque tais organizactes

podem adotar para se protegerem contra tal abuso.

(i)  Os paises deveriam trabalhar em conjunto com @ setu fins lucrativos
para desenvolver e refinar as melhores praticas lpar com 0s riscos e
vulnerabilidades do financiamento do terrorism@ssim, proteger o setor

do abuso terrorista.

(iv)  Os paises deveriam incentivar as organizacfesissrnuérativos a conduzir
transacdes por meio de canais financeiros reguladospre que possivel,
levando em consideracdo as diferentes capacidasesedores financeiros
em diferentes paises e diferentes areas de pre@mupgaumana e de
caridade.

(b) Supervisdo e monitoramento do setor sem fins lvosat

Os paises deveriam adotar medidas para promoveifetvae supervisdo ou
monitoramento de seus setores sem fins lucratNaspratica, os paises deveriam ser
capazes de demonstrar que o0s seguintes padrogdicsemaa organizacdes sem fins
lucrativos que sejam responsaveis por (1) uma posjgnificativa dos recursos
financeiros que o setor controla; e (2) participaggubstancial das atividades

internacionais do setor.

® as organizacoes sem fins lucrativos deveriam mamf@macdes sobre: (1)
0 propésito e objetivo de suas atividades declaragld2) a identidade das
pessoas que sdo proprietarios, controlam ou dirigeras atividades,
inclusive altos funcionarios, membros do consellza®inistradores. Essas
informacdes deveriam estar disponiveis ao publicetainente a partir da

organizacao sem fins lucrativos ou por meio dasral#ides apropriadas.
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

As organizagbes sem fins lucrativos deveriam eméalaragcdes financeiras

anuais que fornecam detalhamentos de rendas esdsspe

As organizagbes sem fins lucrativos deveriam sentiiadas ou registradas.
Essa informacdo deverd ser disponibilizada para aagoridades

competente&®

As organizagdes sem fins lucrativos deveriam possuitroles apropriados
para garantir que todos 0s recursos sejam justdga gastos de maneira
consistente com o propdésito e objetivos das atiddadeclaradas da

organizacgao.

As organizagdes sem fins lucrativos deveriam segua regra de “conhecer
seus beneficiarios e organizagbes associadas”, e significa que a
organizacao devera se esforcar para confirmar riddele, credenciais e
boa posicdo de seus beneficidrios e organizacOes fses lucrativos
associadas. As organizacbes sem fins lucrativodbdamdeveriam se
esforcar para documentar a identidade de seus @madgnificativos e

respeitar a confidencialidade deles.

As organizacdes sem fins lucrativos deveriam mamer um periodo de
pelo menos cinco anos, registros de transacfesdioa® e internacionais
de maneira suficientemente detalhada para verifjaaros recursos tenham
sido gastos de maneira consistente com o0 propésitobjetivos da
organizacao, e deveriam disponibiliza-los paraudsralades competentes a
partir de pedido apropriado. Isso também se apésa informacbes

mencionadas nos itens (i) e (ii) acima.

2 Ngo sdo necessdrias exigéncias especificas deciioeento ou registro para fins de combater o
financiamento do terrorismo. Por exemplo, em algpaises, as organizagbes sem fins lucrativos ja séo
registradas junto as autoridades fiscais e monitsrgara se qualificarem para tratamento fiscairéael
(como créditos e isenc¢des fiscais).
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(vi) As autoridades apropriadas deveriam monitorar afocmidade das
organizacdes sem fins lucrativos com as exigérigasa Recomendac&b.
As autoridades apropriadas deveriam ser capazaglidar sancoes efetivas,
proporcionais e dissuasivas para violacdes congepda organizacdes sem

fins lucrativos ou pessoas agindo em nome d@las.

(c) Efetiva investigacao e coleta de informagdes

0] Os paises deveriam garantir efetiva cooperacdo,rdenacdo e
compartilhamento de informacdes da forma mais @gerse possivel por
todos os niveis de autoridades ou organizacOeprgdas que possuam

informacdes relevantes sobre as organizacoes ssrufirativos.

(i) Os paises deveriam possuir competéncia investigagivcapacidade de
examinar as organizacoes sem fins lucrativos staspele estarem sendo

exploradas ou de apoiarem atividades ou organizgederistas.

(i) Os paises deveriam garantir o acesso total a iafgies sobre a
administracdo e geréncia de uma organizacdo sem ldicrativos em
particular (inclusive informacdes financeiras e goamnaticas) durante
investigacoes.

(iv)  Os paises deveriam estabelecer mecanismos apagppada garantir que,
gquando houver suspeita ou indicios de que uma izaggo sem fins
lucrativos em particular: (1) seja uma fachada pagariacao de fundos de
organizacdo terrorista; (2) esteja sendo exploradeno canal para

24 Neste contexto, as regras e regulamentacées poiteléir regras e padrdes aplicados por organeacd
auto-regulatérias e instituicbes acreditadas.

% A abrangéncia dessas sancdes podera incluir aidilogle contas, remocdo de administradores, multas,
cancelamento de certificagao, licenciamento e tregisem prejuizo de processos civis, administatiou
criminais que corram em paralelo a respeito denizggfes sem fins lucrativos ou pessoas agindocene n
delas, quando apropriado.

82



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

financiamento do terrorismo, inclusive para fins eladir medidas de
bloqueio de bens; ou (3) esteja ocultando ou camdfi o desvio

clandestino de verbas destinadas a fins legitimmas, desviadas para fins
terroristas, tais informacgfes serdo imediatameptapartiihadas com as
autoridades competentes, com o objetivo de ada@esapreventivas ou

investigativas.

(d) Efetiva capacidade de responder a pedidos intennaisi de informacdes sobre uma

organizacao sem fins lucrativos em questao.

De maneira consistente com as Recomendacdes sobperacdo internacional, os
paises deveriam identificar pontos de contato eceglimentos apropriados para
responder a pedidos internacionais de informacdespeito de organizacdes sem fins
lucrativos em particular suspeitas de financiamemooutras formas de apoio ao

terrorismo.

D. RECURSOS PARA SUPERVISAO, MONITORAMENTO E INVEEIACAO

Os paises deveriam fornecer a suas autoridapespreadas, responsaveis por
supervisionar, monitorar e investigar o setor sem lucrativos, recursos financeiros,

humanos e técnicos adequados.

GLOSSARIO DE TERMOS ESPECIFICOS USADOS NESTA RECOMIACAO

Autoridades apropriadas — refere-se a autoridades competentes, inclusstéuigdes

acreditadas e organizacfes auto-regulatorias.
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Beneficiarios — refere-se as pessoas fisicas, ou grupos de pdssicas, que recebem
assisténcia de caridade, humanitaria ou outross,tipor meio dos servicos da

organizacao sem fins lucrativos.

Organizacdo sem fins lucrativos- refere-se a pessoa fisica ou juridica ou orgeaa
gue se envolva primariamente em levantar ou distrierbas para fins de caridade,
religiosos, culturais, educacionais, sociais otefrais, ou para o desenvolvimento de

outros tipos de “boas obras”

Organizagcbes sem fins lucrativos associadas inclui filiais estrangeiras de

organizacgdes sem fins lucrativos internacionais.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 10

(DEVIDA DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE)

A. DEVIDA DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE E DENUNCIA

1. Se, durante o estabelecimento ou no decorrereldeionamento de cliente, ou ao
conduzir transacbes ocasionais, uma instituicdantimira desconfiar de que as
transacOes estejam relacionadas a lavagem de mirdwefinanciamento do terrorismo,

a instituicao devera:

(a) Conduzir normalmente os procedimentos para ideatifie verificar a
identidadé® do cliente e real beneficiario, seja este permanem ocasional, e

sem prejuizo de qualquer isencéo ou limiar desigiae se aplique; e

(b) preparar uma comunicacdo de operacdo suspeita (f&8)a unidade de
inteligéncia financeira (UIF), de acordo com a Reendacéo 20.

2. A Recomendacédo 21 proibe que as instituicbasdriras, seus diretores, funcionarios e
empregados divulguem o fato de que uma COS ounragdes relacionadas esta sendo
comunicada a UIF. Existe um risco de que os clensejam avisados nao
intencionalmente quando a instituicdo financeiracprar cumprir suas obrigacdes de
devida diligéncia acerca do cliente (DDC) em taisunstancias. O conhecimento, por
parte do cliente, de uma possivel COS ou invesimg@gpde comprometer os esforgos
futuros de investigar a suspeita de operacao agegdéaw de dinheiro ou financiamento
do terrorismo.

3. Dessa forma, se as instituicdes financeirasesiaspm de que as transacbes estdo

relacionadas a lavagem de dinheiro ou financiameatterrorismo, deveriam levar em

% Documentos, dados ou informacdes de fontes caifidy independentes serdo doravante denominados
“dados de identificagcéo”.
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consideracéo o risco de revelacfipping off ao desenvolverem os processos de DDC.
Se a instituicdo tiver motivos razoaveis para gwe o processo de DDC avisara o
cliente (ou cliente em potencial), poderé optarm@w seguir os procedimentos e enviar
uma COS. As instituicbes deveriam se assegurarudesgus funcionarios estejam
cientes e atentos a essas questdes ao seguirer@.a DD

B. DDC — PESSOAS AGINDO EM NOME DE CLIENTE

4. Ao seguirem os passos dos elementos (a) e ¢bingdidas de DDC especificadas na
Recomendacao 10, as instituicbes financeiras tand®rariam verificar se qualquer
pessoa que pretenda agir em nome do cliente gz isso autorizada, além de
identificar e verificar a identidade de tal pessoa.

C. DDC PARA PESSOAS JURIDICAS E OUTRAS ENTIDADES

5. Ao seguir as medidas de DDC com relacdo a elequie sejam pessoas juridicas ou
outras entidades sem personalidade jurfdicas instituicdes financeiras deveriam
identificar e verificar o cliente e compreenderatuneza de seus negoécios, propriedade
e estrutura de controle. O propésito das exigénd&imidas em (a) e (b) abaixo, a
respeito da identificacdo e verificacdo do cliemtdo real beneficiario, desdobra-se em
duas partes: primeiro, prevenir o uso ilegal desp&s e outras entidades, ao se
compreender o cliente para avaliar de maneira @pd# 0s riscos potenciais de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorisssmeaiados a relacdo de negdcios; e,

em segundo lugar, adotar medidas apropriadas pasiauit os riscos. Como partes

%" Nestas Recomendacdes, as referéncias a entidadepessonalidade juridica, contausts (ou outras
entidades similares) como sendo clientes de iigitufinanceira ou APNFD, ou fazendo uma transagéo,
referem a situagcdes em que uma pessoa fisica mlicumque seja administradora estabeleca a reldgao
negocios ou faga a transacdo em nome dos beniefici@r de acordo com os termostdgst As exigéncias
normais de DDC para clientes que sejam pessoaadisu juridicas continuariam a se aplicar, inchis
paragrafo 4 da Nota Interpretativa da Recomendanéae,as exigéncias adicionais a respeittrakt e seus
reais beneficiarios (conforme definicbes) tambéragieariam.
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complementares de um processo, essas exigénciagamme\nteragir e complementar

uma a outra naturalmente. Neste contexto, serédexigie as instituicdes financeiras:

(a) Identifiguem o cliente e verifiguem sua ideatld. O tipo de informacédo que

normalmente seria necessaria para esta funcao seria

® Nome, forma legal e prova de existéncia — a vagio pode ser obtida, por
exemplo, por meio de um certificado de constituiggertificado de boa
reputacdo, acordo de sociedade, instrumento detuipdb ou outra
documentacao de fonte confidvel e independenteapdvo nome, forma e

existéncia atual do cliente.

(i) Os poderes que regulam e obrigam a pessoa jurdalicantidade (por
exemplo, 0 memorando e estatuto social da empr@ssijn como 0s nomes
das pessoas que possuam cargos de alta geréngassa@a juridica ou
entidade, por exemplo, os altos diretores admatists de empresa,

administradores dgust).

(i) O endereco da sede registrada e, se outro, ldoalgal de negocios.

(b) Identifiquem os reais beneficiarios do clieeadotem medidas razoa‘ipara
verificar a identidade de tais pessoas, por mesasdguintes informacdes:
()  Para pessoas juridiéas

(i.i) A identidade de pessoas fisicas (se houvér,qiie as cotas de
propriedade podem ser tdo diversificadas que n&baex pessoas fisicas —

agindo sozinhas ou em conjunto — exercendo condi@lpessoa juridica ou

28 Ao determinar a razoabilidade das medidas deisagéio de identidade, deve-se dar atengéo aos Kisco
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorisme @ cliente e a relagdo de negdcios oferecem.

% As medidas de (i.i) a (i.ii) ndo s&o alternativasas em cascata. Cada uma devera ser usada quando
medida anterior tiver sido aplicada e nao tiveo sitbntificado o real beneficiario.
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entidade sem personalidade juridica por meio dprigdade) que possuam
direito de propriedade e contrdfede pessoa juridica; e

(i.il) se houver duvida quanto a (i.i) a respeit® sk a(s) pessoa(s) com
direito de propriedade e controle seja(m) o reakbeiario ou quando nao
houver pessoa fisica que exerca controle por nmeeirdito de propriedade,
a identidade das pessoas fisicas (se houver) gueagx controle da pessoa

juridica por outros meios.

(i.iii) Quando nao for identificada pessoa fisica @.i)) ou (i.ii) acima, as
instituicbes financeiras deveriam identificar etadeonedidas razoaveis para
verificar a identidade da pessoa fisica relevane @arupe o cargo de alto

gerente.

(i) Para entidades sem personalidade juridica:

(ii.i) Trusts — a identidade do instituidor, do administradomtgtor (se
houver), beneficiarios ou classe de beneficidtjos qualquer outra pessoa
juridica exercendo efetivo poder ttest (inclusive por meio de cadeia de

controle/propriedade);

(ii.ii) outros tipos de entidades sem personalidadiglica — identidade de

pessoas em posicdes equivalentes ou similares.

Quando o cliente ou proprietario do direito de oaletfor uma empresa listada na bolsa de

valores e sujeita a exigéncias de informacao (s@janeio das regras da bolsa de valores

30 O direito de propriedade e controle depende daitasa de posse da empresa. Pode estar baseada num
limite, por exemplo, qualquer pessoa que possua o&ium certo percentual da empresa (por exemplo,
25%).

31 para beneficiario(s) deusts designados por caracteristicas ou por classensisuicdes financeiras
deveriam obter informagfes suficientes a respeitdoeneficiario para que a instituicdo financeirtejas
satisfeita de que podera estabelecer a identidadeedeficiario no momento do pagamento ou quando o
beneficiario pretender exercer seus direitos.
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ou por meios da lei ou regulamentacdes) que impuonlexigéncias para garantir
transparéncia adequada da propriedade, ou umalgulzsmajoritaria de tal empresa, ndo
€ necessario identificar e verificar a identidadejdalquer acionista ou real beneficiario de

tais empresas.

Os dados relevantes de identificacdo poderédo d&fosba partir de registro publico, do

préprio cliente ou de outras fontes confiaveis.

D. DDC PARA BENEFICIARIOS DE SEGUROS DE VIDA

6. Para os negocios de seguro de vida ou outraxciosgrelacionados a investimentos, as
instituicdes financeiras deveriam, além das medi#ga®DC exigidas para o cliente e
real beneficiario, conduzir as seguintes medidasD@¢ sobre o beneficiario de
seguros de vida e outras apolices de seguros, apsino(s) beneficiario(s) sejam

identificados/designados:

(a) Para beneficiarios que sejam identificados comosqaes fisicas ou juridicas ou
entidades sem personalidade juridica especificaam@dghominados — usar 0 nome da

pessoa;

(b) Para beneficiarios que sejam designados por céisditias ou por classe (por exemplo,
conjuge ou filhos no momento em que ocorra o imtelsegurado) ou por outros meios
(por exemplo, em testamento) — obter informacdésientes a respeito do beneficiario
para que a instituicdo financeira esteja satistigtgue podera estabelecer a identidade

do beneficiario no momento do pagamento.

As informacgdes coletadas sob (a) e/ou (b) devesanregistradas e mantidas de acordo

com as provisdes da Recomendacao 11.

7. Para ambos os casos mencionados em 6(a) eirtig, ac verificacdo da identidade do

beneficiario devera acontecer no momento do pag@amen
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8. O beneficiario de uma apolice de seguro de galeera ser incluido como fator de risco
relevante pela instituicdo financeira na detern@éinada aplicabilidade das medidas
reforcadas de DDC. Se a instituicdo financeirardetear que um beneficiario que seja
uma pessoa juridica ou entidade sem personalidaidiécp apresente risco mais alto, as
medidas reforcadas de DDC deveriam incluir medip@as identificar e verificar a

identidade do real beneficiario do beneficiarioommmento do pagamento.

9. Quando uma instituicao financeira ndo for cagmzumprir os paragrafos 6 a 8 acima,

devera considerar enviar uma comunicacao de opesasdeita.
E. CONFIANCA EM IDENTIFICACAO E VERIFICACAO JA FEIRS

10. As medidas de DDC definidas na Recomendacawiddmplicam que as instituicbes
tenham que repetir a identificacéo e verificacdodéatidade de cada cliente todas as
vezes que conduzirem transacdes. As instituicGasotéireito de confiar nas medidas
de identificacdo e verificacdo que ja tenha adgtadlvo se houver davidas quanto a
veracidade de tais informacgdes. Podem ser exerdplsguacdes que podem levar uma
instituicdo a ter tais duavidas os casos em quedrosispeita de lavagem de dinheiro
com relacdo ao cliente, ou quando houver mudand¢arialana maneira como o cliente

opera sua conta, que nao seja consistente confilodeanegdcios do cliente.
F. CRONOGRAMA DE VERIFICACAO

11. Entre os exemplos de tipos de circunstanciés(daquelas mencionadas acima para
beneficiarios de apolices de seguro de vida) ensgtia permitida a verificacdo apos o
estabelecimento da relacdo de negdécios, pois smsancial ndo interromper a

conducao normal de negocios, estao:
* Negdcios a distancia

* Operacdes de valores mobiliarios. Na industria déores mobiliarios, as
empresas e intermediarias poderdo ser obrigadasduzir transacées muito

rapidamente, de acordo com as condi¢cdes do mereadeomento do contato
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do cliente, e pode ser que seja exigido que adcdiosse complete antes da

verificacdo de identidade.

12. As instituicdes financeiras também precisadaiaa procedimentos de gerenciamento
de riscos com relagdo as condi¢Bes sob as quaddiemte podera utilizar a relacéo de
negécios antes da verificacdo. Tais procedimentatendo incluir um conjunto de
medidas, tais como a limitacdo do namero, tipos! efoantidade de transacbes que
podem ser feitas e monitoramento das transacOeplexas ou de alto valor sendo

feitas fora das normas esperadas para o tipo @&oshmento.
G. CLIENTES EXISTENTES

13. As instituicbes financeiras deveriam aplicaditi@s de DDC a clientes ja existerifes
com base em materialidade e risco, e conduzir deditigéncia a tais relacoes
existentes em datas apropriadas, levando em centaggiando as medidas de DDC

foram adotadas antes, e a adequacao dos dadossobtid
H. ABORDAGEM BASEADA EM RISCG®

14. Os exemplos abaixo ndo sdo elementos obrigat@os Padrées GAFI e estdo
incluidos apenas para fins de orientacdo. Ndo stermqe que 0s exemplos sejam
abrangentes e, apesar de serem considerados mdisadteis, podem néo ser

relevantes em todos 0s casos.
Riscos mais altos

15. Existem circunstancias em que o risco de lamade dinheiro e financiamento do
terrorismo € mais alto, e devem ser adotadas medifiarcadas de DDC. Na avaliacédo

dos riscos de lavagem de dinheiro e financiamentdedorismo relativo a tipos de

32 Clientes existentes na data em que entrarem e afgexigéncias nacionais.
33 A ABR néo se aplica nos casos em que a sejandesignedidas de DDC, mas pode ser usada para
determinar a extenséo de tais medidas.
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clientes, paises ou areas geogréficas, e proda&rsicos, transacdes e canais de
entrega em particular, entre os exemplos de siesa¢cdm risco potencialmente mais
alto estéo:

(a) Fatores de risco de cliente:

* A relacdo de negdcios € conduzida em circunstametasnuns (por exemplo,
distancia geogréfica significativa e sem explicagétve a instituicdo financeira
e o cliente.)

* Clientes nao-residentes

» Pessoas juridicas ou entidades sem personalidddieguque sejam veiculos de

posse de bens pessoais.
« Empresas que tenham acionistas nomeados ou aci@snado ao portador.
* Negadcios que envolvam grande quantidade de dinkbairespécie

* A propriedade ou estrutura da empresa parece inmoolmw excessivamente

complexa dada a natureza de negdécios da empresa.
(b) Fatores de risco de pais ou geogréafitos

 Os paises que fontes confiaveis (tais como avaliagétua, relatorios de
avaliacdo detalhada ou relatorios de acompanhanpetiaccados) identifiquem

como néo possuindo sistemas ALD/CFT adequados.

» Paises sujeitos a sancfes, embargos ou medidashaetes emitidas, por

exemplo, pelas NagGes Unidas.

» Paises que fontes confidveis identifiquem comodaemigleis significativos de

COIrupgao ou outras atividades criminosas.

3 Nos termos da Recomendacdo 19, é obrigatério gupatses exijam que as instituicbes financeiras
apliquem devida diligéncia reforgcada quando o Ggdficitar que tais medidas sejam introduzidas.
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 Paises ou é&reas geograficas que fontes confidwdsstifiguem como
fornecedores ou partidarios de atividades teramjstou que possuam

organizacoes terroristas designadas operando dimfrais.
(b) Fatores de risco de produtos, servicos, tré&esagu canais de entrega:
e Bancos privados
» Transacfes andnimas (que podem incluir as em e$péci
» Relacdes de negdcios ou transacgdes a distancia

» Pagamento recebido de terceiros desconhecidososassaciados.

Riscos mais baixos:

16. Existem circunstancias em que o risco de lamade dinheiro ou financiamento do
terrorismo pode ser mais baixo. Em tais circunsé@noe desde que tenha havido
analise de risco adequada pelo pais ou institdipdaceira, pode ser razoavel que um

pais permita que suas instituicdes financeiragja@i medidas de DDC simplificadas.

17. Na avaliacdo dos riscos de lavagem de dinleefioanciamento do terrorismo relativo
a tipos de clientes, paises ou areas geogréafigasdatos, servi¢cos, transacoes e canais
de entrega em particular, estdo entre os exempbssituacbes com risco

potencialmente menor:
(a) Fatores de risco de clientes:

* Instituicdes financeiras e APNFDs — quando estivesejeitas a exigéncias de
combate de dinheiro e financiamento do terrorisnamsistentes com as
Recomendacbes GAFI, tenham efetivamente implementaid exigéncias e
sejam efetivamente supervisionadas ou monitoradasacbrdo com as

Recomendac0des para garantir o cumprimento delas.
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Empresas publicas listadas em bolsa de valoresjetasua exigéncias de
informacao (seja por meio das regras da bolsa ldeegaou por meios da lei ou
regulamentacfes), que imponham exigéncias parantgama transparéncia

adequada da propriedade beneficiaria.

Administracdes ou empresas publicas.

(b) Fatores de risco de produtos, servicos, tréiesagu canais de entrega:

Apdlices de seguro de vida em que o prémio sepoobgor exemplo, prémio
anual de menos de US$/EUR 1.000 ou prémio Uniconeleos de US$/EUR
2.500.

Apdlices de seguro de esquemas de pensdo se n@ier tmpgdo de entrega

antecipada e a apolice ndo puder ser usada comatigar

Pensdo, aposentadoria ou esquema similar que #&rimmeficios de
aposentadoria para funcionarios, em que as coigdés sejam feitas por meio
de deducdo de salarios, e as regras do esquenpemadam a transferéncia de
direitos.

Produtos ou servicos financeiros que fornecam @asviapropriadamente
definidos e limitados a certos tipos de clientespdhneira a aumentar o acesso
para fins de incluséo financeira.

(c) Fatores de riscos de paises:

Paises identificados que fontes confiaveis (taisxacoavaliagdo mutua ou
relatérios de avaliacdo detalhados) identifiquemma@dendo sistemas eficazes
ALD/CFT.

Paises que fontes confiaveis identifiquem comoddyaixo nivel de corrupgéo

ou outras atividades criminosas.

94



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

Ao avaliarem os riscos, 0s paises ou instituicGaanteiras também poderdo, se
apropriado, levar em conta possiveis variacfes iswo rde lavagem de dinheiro e

financiamento do terrorismo entre diferentes regyidie areas dentro de um pais.

18. O risco mais baixo de lavagem de dinheiro antlamento do terrorismo, para fins de
identificacdo e verificagdo, ndo significa autoretiente que o mesmo cliente € de
baixo risco para todos os tipos de medidas de pbifgipalmente para monitoramento
continuo de transacdes.

Variaveis de risco

19. Ao avaliar os riscos de lavagem de dinheirm@&ntiamento do terrorismo relativos a
tipos de clientes, paises ou areas geograficasdeljms, servicos, transagcdes ou canais
de entrega em patrticular, a instituicdo financdeaera levar em conta as variaveis de
risco relacionadas a essas categorias de risce vadaveis, sozinhas ou em conjunto,
podem aumentar o diminuir o risco em potencial sgw&ado, 0 que tem impacto no
nivel apropriado de medidas de DDC. Entre os exasrge variaveis estao:

» O propésito de uma conta ou relacéo.

» O nivel de bens a serem depositados por um cl@ntBmenséo das transacdes
feitas.

* Aregularidade ou duragéo da relacdo de negaocios.

Medidas de DDC reforcadas
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20. As instituicdes financeiras deveriam examirt®, maneira razoavel, o histérico e
proposito de todas as transacdes complexas e aleexakepcionalmente alto, e todos os
padrbes de transagfes que ndo tenham propdositéremmnou legal aparente. Quando
os riscos de lavagem de dinheiro ou financiamenttedorismo forem mais altos, as
instituicdes financeiras deveriam conduzir medidasDDC reforcadas, consistentes
com os riscos identificados. Deveriam, especifig@dmeaumentar o grau e natureza do
monitoramento da relacdo de negoécios, a fim dermetar se as transacdes ou
atividades parecem incomuns ou suspeitas. Entrexesplos de medidas de DDC

reforcadas que podem ser aplicadas para relacdGe=gdeios de alto risco estao:

* Obter informacdes adicionais sobre o cliente (p@n®lo, ocupacéo, volume
de bens, informacdes disponiveis em fontes publiotesnet etc), e atualizacdo

regular dos dados de identificacédo do cliente beaeficiario.

* Obter informacdes adicionais a respeito da natudezaelacdo de negdcios

pretendida.
» Obter informacdes sobre a fonte dos recursos de fimriquezas do cliente.
* Obter informacgdes sobre os motivos das transagéé=nplidas ou feitas.
» Obter aprovacao da alta geréncia para iniciar otirazar a relacdo de negocios.

e Conduzir monitoramento reforcado da relacdo de ciegp aumentando o
namero e cronograma dos controles aplicados, ecigeée padrbes de

transacdes que requeiram mais analises.

» EXxigir que o primeiro pagamento seja feito por nagouma conta em nome do

cliente com um bando sujeito a padrdes de DDC aigsl

Medidas de DDC simplificadas
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21. Quando os riscos de lavagem de dinheiro oundiaeento do terrorismo forem mais

baixos, as instituicdes financeiras poderédo sari@gatdas a conduzir medidas de DDC

simplificadas, que devem levar em conta a natudezesco mais baixo. As medidas

simplificadas deveriam ser proporcionais aos fatdesrisco mais baixos (por exemplo,

as medidas simplificadas podem estar relacionagesas a medidas de aceitacdo de

clientes ou a aspectos do monitoramento contirfe@mplos de medidas possiveis

sSao:

Verificar a identidade do cliente e do real benéfio depois do
estabelecimento da relacdo de negdcios (por exesplas transacbes da conta

aumentarem acima de um limiar monetéario pré-definid
Reduzir a frequiéncia das atualiza¢ges da identdicao cliente.

Reduzir o grau de monitoramento continuo e anélésetransagfes, com base

em um limiar monetario razoavel.

N&o coletar informagbes especificas ou seguir rasdidspecificas para
compreender o propdsito e natureza pretendido®ldgdio de negdcios, mas
inferir 0 propdsito e natureza a partir do tipo tdensacbes ou relacdo de
negocios estabelecida.

As medidas simplificadas de DDC néo sdo aceitayeédo houver suspeita de lavagem

de dinheiro ou financiamento do terrorismo, ou @gloase aplicarem cenarios especificos

de alto risco.

Limiares

22. O limiar designado para transacdes ocasiormmgarmos da Recomendacédo 10 é de

US$/EUR 15.000. As transacles financeiras acimalid@ar designado incluem

97



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

situacBes em que a transacao é feita em uma (mécagdio ou em varias operacdes que
aparentem estar relacionadas.

Devida diligéncia continua

23. As instituicbes financeiras deveriam se assegde que os documentos, dados ou
informacdes coletados por meio dos processos de dn mantidos atualizados e
relevantes por meio de revisbes de registros etede principalmente para as

categorias de clientes de maior risco.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 12

(PESSOAS EXPOSTAS POLITICAMENTE)

As instituicbes financeiras deveriam adotar medidaoaveis para determinar se 0s
beneficiarios de uma apdlice de seguro de vida, efaando solicitado, o real beneficiario
sd0 pessoas expostas politicamente. Isso deverteigerno maximo, no momento do
pagamento. Quando forem identificados riscos mikis,aalém de conduzir as medidas
normais de DDC, as instituicdes financeiras deweria

a) informar a alta geréncia antes do pagamento dajpvath apolice; e

b) conduzir analise reforcada em toda a relacdo decimy com o
segurado e considerar o envio de uma comunicaca®mpeaeacao
suspeita.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 13

(CORRESPONDENCIA BANCARIA)

As relacdes similares as que as instituicoes figigas deveriam aplicar os critérios (a) a (e)
incluem, por exemplo, aquelas estabelecidas parsdcdo de valores mobiliarios ou
transferéncias de fundos, seja com a instituigdanfieira transfronteirica como principal,

ou para seus clientes.

O termoconta correspondente de transferéns&refere a contas correspondentes usadas

diretamente por terceiros para conduzir negociobemeficio proprio.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 14

(SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE DINHEIRO OU VALORES)

N&o é necessario que o0s paises imponham sistemesgideo ou licenciamento com

relacdo a pessoas fisicas ou juridicas ja licemsianu registradas como instituices
financeiras (conforme as definicbes das RecomeedaG#AFI) dentro do pais, que, por
licenca ou registro, estejam autorizadas a prestaicos de transferéncia de dinheiro ou
valores, e que ja estejam sujeitas a todas as aglheg aplicaveis nos termos das

Recomendacdes GAFI.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 16

(TRANSFERENCIAS ELETRONICAS)

A. OBJETIVO

1. A Recomendacéo 16 foi desenvolvida com o olgeti® evitar que terroristas e outros
Criminosos possuam acesso irrestrito a transfeagretetronicas para movimentar seus
fundos, e de detectar a ocorréncia de tal mau Aid®ecomendacdo 16 procura, em
particular, garantir que as informacfes basicasreinetente e do beneficiario de

transferéncias eletronicas sejam imediatament@ulilsiizadas:

(a) para as autoridades de aplicacdo da lei e/ou gislieipropriadas, para auxilia-las na
deteccdo, investigagdo e processo de terroristagres criminosos, e no rastreio de

seus bens;

(b) para unidades de inteligéncia financeira para smatle atividades incomuns ou

suspeitas, e disseminacao, se necessario, e

(c) para instituicbes financeiras remetentes, interéredi e beneficiarias para facilitar a
identificacdo e comunicacdo de transagles suspeitagplementar as exigéncias de
adotar acdes de bloqueio e cumprimento das pr@bic@ conduzir transacdes com
pessoas e entidades designadas, conforme as dmsgdefinidas nas Resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas releveotes,a Resolucdo 1267 (1999) e
sucessoras, e a Resolucdo 1373 (2001), relatipesvancdo e supressao do terrorismo

e seu financiamento.

2. Para atingir tais objetivos, os paises devergan capazes de rastrear todas as
transferéncias eletrbnicas. Devido a potencial gmel® financiamento do terrorismo
apresentada por transferéncias de valores baibsgatses deveriam minimizar os

limares levando em conta o risco de incentivarstrafies clandestinas e a importancia
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da incluséo financeira. Nao é intencao do GAFI impadrdes rigidos ou um processo
operacional unico que afetaria negativamente eraside pagamentos.
B. ESCOPO

3. A Recomendacao 16 se aplica a transferénciasftoateiricas e domesticas, inclusive
pagamentos seriais e acordos de protecdo de paigamen

4. A Recomendacao 16 nao pretende cobrir os seguipbs de pagamentos:

(a) Qualquer transferéncia que surja de uma transaga@ocbm cartdo de crédito ou
débito pré-pago para a compra de bens ou senviigssle que 0 niumero do
cartdo em questdo acompanhe todas as transfer@ueasurjam da transacgao.
No entanto, quando um cartdo de crédito ou débieppgo for usado como
sistema de pagamento para fazer transferénci@mledrentre pessoas fisicas, a
transacdo é coberta pela Recomendacdo 16, e asnagfies necessarias
deveriam estar incluidas na mensagem.

(b) Transferéncias e pagamentos entre instituicdbendaieas, quando tanto a
pessoa remetente e a pessoa beneficiaria foreituig@s financeiras agindo

em seus proprios interesses.

5. Os paises poderdo adotar um limiar minimo paemsferéncias eletrbnicas
transfronteiricas (menor que US$/EUR 1.000), abaiko qual se aplicardo as
seguintes exigéncias:

(a) Os paises deveriam se assegurar de que as irgguiganceiras incluam em tais
transferéncias: (i) o nome do remetente; (i) o eodo beneficiario; e (iii)) um
numero de conta bancéria para cada um, ou um nudmeco de referéncia da

transacdo. Tais informacOes nao precisam ter aspechecada, salvo se houver
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suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamentdedorismo. Nesse caso, a

instituicdo financeira deverd verificar as inforideg referentes a seu cliente.

(b) Os paises deveriam, apesar disso, exigir que @asféréncias recebidas de outros
paises abaixo do limiar contenham as informacoégidas e precisas sobre o

remetente.

C. TRANSFERENCIAS ELETRONICAS TRANSFRONTEIRICAS QUAFICADAS

6. As informagfes que acompanham todas as transiaséeletronicas qualificadas sempre

deveriam conter:
(a) o nome do remetente;
(b) o numero da conta do remetente, se tal conta &utaugara processar a transacao;

(c) o endereco do remetente, ou numero de identidad®nad, ou numero de

identificac&o do clientg, ou data e local de nascimento;
(d) nome do beneficiario; e

(e) o niumero da conta do beneficiario, quando tal cémtausada para processar a

transacéo.

7. Na falta de conta corrente, devera ser inclwido nUmero Unico de referéncia da

transagao que permita o rastreamento da transacao.

8. Quando varias transferéncias eletronicas tramfiricas individuais de um dnico
remetente forem juntadas em um Unico tranche dpeonsacao para a transmissao para

0os beneficiarios, podem estar isentas das exigémmaparagrafo 6 com relagdo a

% 0O nimero de identificagéo do cliente se referenanimero que identifique de maneira Gnica o renteten
para a instituicdo financeira remetente e sejarefife do nimero Unico de referéncia de transacéo
mencionado no paragrafo 7. O nimero de identificaldi cliente devera se referir a um cadastro mantid
pela instituicdo financeira remetente, contendo pgtnos um dos seguintes: endereco do cliente tumeno

de identidade nacional ou a data e local de nastome
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informagfes do remetente, desde que incluam o mineerconta do remetente ou o
namero unico de referéncia de transacdo (confoeseriio no paragrafo 7 acima), e o
tranche de compensacao contenha informacgdes rédsvarprecisas sobre o remetente

e informacdes completas dos beneficiarios que seganpletamente rastreaveis dentro
do pais do beneficiario.

D. TRANSFERENCIAS ELETRONICAS DOMESTICAS

9. As informacdes que acompanham as transferémtéOnicas domeésticas também
deveriam incluir informagfes do remetente confonidicado para transferéncias
transfronteiricas, salvo se as informac¢fes pudesemdisponibilizadas a instituicao
financeira beneficiaria e autoridades apropriadas qutros meios. Nesse caso, a
instituicdo financeira remetente somente precigai@ir o nUmero da conta bancaria
ou um numero unico de referéncia da transacaogedsasel tal nimero ou identificador

permita que a transacdo possa ser relacionadangbergte ou ao beneficiario.

10. As informacdes deveriam ser disponibilizadas [pestituicdo financeira remetente
dentro de trés dias Uteis a partir do recebiment@etlido da instituicdo financeira
beneficiaria ou das autoridades competentes apdg®i As autoridades de aplicagéo

da lei deveriam ser capazes de obrigar a produngédiata dessas informacoes.

E. RESPONSABILIDADES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS BMETENTES,
INTERMEDIARIAS E BENEFICIARIAS

11. A instituicdo financeira remetente devera sse@srar de que as transferéncias

eletrbnicas qualificadas contenham informactevaalkes e precisas sobre o remetente,
e as informacdes exigidas sobre o beneficiario.

105



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

12. A instituicdo financeira remetente devera sse@srar de que as transferéncias
transfronteiricas abaixo de qualquer limiar apleddontenham o nome do remetente e
o0 nome do beneficiario, e uma conta bancéaria pada,cou um numero Unico de
referéncia da transacao.

13. A instituicdo financeira remetente devera marttdas as informacdes do remetente e
beneficiario coletadas, de acordo com a Recomend&kca

14. A instituicdo financeira remetente ndo devestareautorizada a fazer a transferéncia se

nao obedecer as exigéncias especificadas acima.

Instituicdo financeira intermediaria

15. Para as transferéncias transfronteiricas, saguigdes financeiras que processarem um
elemento intermediario de tais cadeias de transfexé eletronicas deveriam se
assegurar de que todas as informacdes do remeteotdeneficiario que acompanhem
a transferéncias sejam retidas com ela.

16. Quando houver limitacdes técnicas que evitera gsl informacbes exigidas do
remetente ou beneficiario que acompanham uma @@mfia eletrbnica
transfronteirica sejam mantidas junto com umasfer@ncia domeéstica relacionada,
devera ser mantido um registro, por pelo menosocamos, pela instituicdo financeira
intermediaria, de todas as informacdes recebid@sipstituicdo financeira remetente
ou outra instituicdo financeira intermediaria.

17. As instituicdes financeiras intermediarias dewe adotar medidas razoaveis para
identificar as transferéncias eletronicas transéioigas as quais faltem informactes
exigidas do remetente ou do beneficiario. Tais deideveriam ser consistentes com o
processamento diretstfaight-through processing
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18. As instituicGes financeiras intermediarias diewe possuir politicas e procedimentos
baseados em risco eficazes para determinar: (jdguaxecutar, rejeitar ou suspender
uma transferéncia eletrénica a qual faltem infoieacexigidas de remetente ou de

beneficiario; e (ii) a acdo de resposta apropriada.

Instituicdo financeira beneficiaria

19. As instituicdes financeiras beneficiarias dmrar adotar medidas razodveis para
identificar transferéncias transfronteiricas que trdagam as informacdes relevantes de
remetente ou beneficiario. Tais medidas podem imolonitoramento posterior ou em

tempo real, quando possivel.

20. Para qualificar as transferéncias eletronieasjnstituicbes financeiras beneficiarias
deveriam verificar a identidade do beneficiario, 38 houver sido verificada

anteriormente, e manter essas informacoes de acond@ Recomendacéo 11.

21. As instituicdes financeiras deveriam possuiitipas e procedimentos baseados em
risco eficazes para determinar: (i) quando executejeitar ou suspender uma
transferéncia eletrénica sem as informacoes exdgidaemetente e beneficiario; e (ii) a

acao de resposta apropriada.

F. OPERADORES DE SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE DINRB® OU
VALORES

22. Os prestadores de servicos de transferéncaintieiro ou valores (STNV) deveriam
cumprir todas as exigéncias da Recomendacdo l6pafs®s em que operarem
diretamente ou por meio de agentes. No caso deagoesde STNV que controle tanto
o lado remetente quanto do beneficiario de umastea@ncia, tal prestador de STNV

devera:
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(a) levar em conta todas as informacdes tanto do khetente quando do beneficiario
para determinar se é necessario enviar uma COS; e

(b) enviar uma COS em qualquer pais afetado pela &d@msfia eletrbnica suspeita, e
disponibilizar as informagdes relevantes da trasg@ara a Unidade de Inteligéncia

Financeira.
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GLOSSARIO DE TERMOS ESPECIFICOS USADOS NESTA RECOMIACAO

Beneficiario — refere-se a pessoa fisica ou juridica ou entidade personalidade juridica

identificada pelo remetente como o destinataritratasferéncia eletrénica solicitada.
Exata — palavra usada para descrever informacoes cujgs@cefoi verificada.

Instituicdo financeira beneficidaria — refere-se a instituicdo financeira que recebe a
transferéncia eletronica da instituicdo financeemetente diretamente ou por meio de

instituicao financeira intermediaria e disponikdlizcursos para o beneficiario.

Instituicdo financeira intermediaria — refere-se a instituicdo financeira em pagamemto e
série ou cadeia de pagamentos protegidos que recél@smita uma transferéncia em
beneficio da instituicdo financeira remetente eirddituicdo financeira beneficiaria, ou

outra instituicao financeira intermediaria.

Instituicdo financeira remetente — refere-se a instituicdo financeira que inicie a
transferéncia eletrbnica e transfira os valores apéeber o pedido de transferéncia em

nome do remetente.

Necessario— palavra usada para descrever uma situacdo enodos os elementos de
informacédo exigida estejam presentes. Os itens 6(k) e 6(c) definem amformacdes
relevantes do remetent®s itens 6(d) e 6(e) definem adormacdes relevantes do

beneficiario.

Numero unico de referencia de transacade- refere-se a uma combinacdo de letras,
nameros ou simbolos determinada pelo prestadcoergieess de pagamento, de acordo com
0s protocolos do sistema de pagamento e compensagadistema de mensagens usado

para a transferéncia eletronica.

Pagamento de Liquidagcdo— refere-se a transferéncias eletrdnicas que c@mbinma

mensagem de pagamento enviada diretamente pealaigési financeira remetente para a
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instituicdo financeira beneficiaria com a rota dedrucdes de pagamento (a protecédo) da
instituicdo financeira remetente para a instituiifanceira beneficiaria por meio de uma

ou mais instituicdes financeiras intermediarias.

Pagamento em série- refere-se a uma cadeia de pagamentos sequemetal ém que a

transferéncia eletronica e mensagem de pagameata gaompanha viajem juntas a partir
da instituicdo financeira remetente até a instiimifinanceira beneficiaria diretamente ou
por meio de uma ou mais instituicdes financeirderinediarias (por exemplo, bancos

correspondentes).

Processamento direto dtraight-through processing — refere-se a transacbes de

pagamento que sdo conduzidas eletronicamente, seBsidade de intervencdo manual.

Remetente— refere-se ao titular da conta que permite a fieafrscia a partir da conta, ou,
guando nao houver conta, a pessoa fisica ou jariflie faca o pedido junto a instituicdo

financeira remetente para fazer a transferéncia.

Transferéncia eletrbnica— refere-se a qualquer transacgao feita em nomendemetente
por meio de instituicdo financeira por meios el@ttés com o objetivo de disponibilizar
um valor ou fundos para uma pessoa beneficiaria, uena instituicdo financeira
beneficiaria, independentemente de o remetentbeneficiario serem a mesma pessoa ou

nao®

Transferéncia eletrénica domeéstica- refere-se a qualquer transferéncia eletronicgusn
a instituicdo financeira remetente e a instituiffdanceira beneficiaria estejam localizadas
no mesmo pais. Esse termo, portanto, se referealwmr cadeia de transferéncias

eletrbnicas que acontecam inteiramente dentrordasefras do mesmo pais, mesmo se o

% Entende-se que o pagamento de transferénciaérétets pode acontecer nos termos de um acordo de
compensacdo liquida. Esta nota interpretativafeeer@s informagdes que devem ser incluidas nasigdes
enviadas de uma institui¢do financeira remetenta paa instituicéo financeira beneficiaria, inciasipor
meio de quaisquer instituicbes financeiras inteférés, para permitir o desembolso de valores para
destinatario. Qualquer compensacao liquida entieséituicdes financeiras pode estar isento nandsrdo
paragrafo 4(b).
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sistema usado para transferir o pagamento esto@izado em outro pais. O termo
também se refere a qualquer cadeia de transfeségleitiOnicas que aconteca inteiramente

dentro das fronteiras da Area Econémica Europ&AjE

Transferéncia eletrdbnica qualificada — refere-se a transferéncias eletronicas
transfronteiricas acima de qualquer limiar apli¢awenforme o paragrafo 5 da Nota
Interpretativa da Recomendacéo 16.

Transferéncia eletronica transfronteirica — refere-se a qualquer transferéncia eletronica
em que a instituicdo financeira remetente e atingdio financeira beneficiaria estédo
localizadas em paises diferentes. Esse termo tangsmemefere a qualquer cadeia de
transferéncias eletrdnicas em que qualquer umandasiicoes financeiras esta localizada

em pais diferente.

Transferéncia em lote— é uma transferéncia composta de varias tramsfi@seletronicas
individuais que estejam sendo enviadas para as asasistituicoes financeiras, mas podem

ou nao ter destinatarios finais diferentes.

37 As entidades poder&o pedir ao GAFI para ser dagagcomo jurisdicdes supra-nacionais apenasipara f
de avaliagdo do cumprimento da Recomendacéo 16.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 17

(RECURSO A TERCEIROS)

1. Esta Recomendacdo ndo se aplica a relacdes ddaagénerceirizadas. Num cenario
de recurso a terceiro, este devera estar sujeiéxigéncias de DDC e manutencédo de
registros de acordo com as Recomendacdes 10 esét regulado, supervisionado ou
monitorado. O terceiro normalmente ja tem uma &slale negdcios com o cliente, que
é independente da relacdo que serd formada entiente e a instituicdo que confia, e
aplicard seus préprios procedimentos para segunembdas de DDC. Isso pode ser
contrastado com o cenario de agéncial/terceirizadogual a entidade terceirizada
aplica as medidas de DDC em nome da instituicG@méeira delegante, de acordo com
seus procedimentos e esta sujeita ao controle etwvaefimplementacdo de tais

procedimentos pela entidade terceirizada por gariestituicdo financeira delegante.

2. Para fins da Recomendacéo 17, o teautwridades competentes relevanségnifica
(i) a autoridade doméstica, que devera estar eitopara a compreensao de politicas e
controles de grupo em nivel de grupo, e (ii) asraades anfitrids, que deveriam estar

envolvidas para as filiais/subsidiarias.

3. O termo terceiros significa instituicbes financeiras ou APNFDs quéo s

supervisionadas ou monitoradas e que atendamg@éneias da Recomendacgéo 17.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 18

(CONTROLES INTERNOS E FILIAIS E SUBSIDIARIAS ESTRABEIRAS)

1. Os programas das instituicdes financeiras deepg&io a lavagem de dinheiro e combate

ao financiamento do terrorismo deveriam incluir:

() o desenvolvimento de politicas, procedimentos etrol@s internos, inclusive
acordos de gerenciamento de conformidade apropgrigoprocedimentos de
investigagdo adequados para garantir os altos @adria contratacdo de
empregados;

(b) um programa continuo de treinamento de funcionagios
(c) uma funcéo de auditoria independente para tesstema.

2. O tipo e extensdo das medidas a serem adotagtesdd ser apropriados, levando em
consideracéo o risco de lavagem de dinheiro e diaarento do terrorismo e o tamanho
do negacio.

3. Os acordos de gerenciamento de conformidaderidevencluir a nomeacdo de um

oficial de conformidade em nivel gerencial.

BN

4. Os programas de prevencdo a lavagem de dinbegcombate ao financiamento do
terrorismo de grupos financeiros deveriam se apbcéodas as filiais e subsidiarias
majoritarias do grupo financeiro. Tais programagedam incluir medidas presentes de
() a (c) acima, e ser apropriadas aos negociodildés e subsidiarias majoritarias.
Deveriam ainda incluir politicas e procedimentodmpartilhamento de informacgbes
exigidos para fins de DDC e gerenciamento de rideolavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo. As funcdes de confdede, auditoria e/ou ALD/CFT,

em nivel de grupo, deveriam ter acesso a infornsagéecliente, conta e transagéo das
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filiais e subsididrias, quando necesséarias para f&LD/CFT. Devera haver

salvaguardas adequadas para a confidencialidasie @as informacdes trocadas.

5. No caso de operacdes estrangeiras, se as dag@énminimas ALD/CFT do pais onde se
encontram as filiais forem menos rigidas do queelagudo pais de origem, as
instituicdes financeiras deveriam se assegurar we syas filiais e subsidiarias
majoritarias nos paises anfitrides implementemxégércias do pais de origem, até
onde permitirem as leis e regulamentacdes do péiisido. Caso o pais anfitrido ndo
permita a implementacdo apropriada das medidasaacoa grupos financeiros
deveriam aplicar medidas adicionais apropriadaa @dministrar os riscos de lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo, e infarmeus supervisores no pais de

origem.

Se as medidas adicionais ndo forem suficientesutsidades competentes no pais
de origem deveriam considerar adotar acdes fischiias adicionais, inclusive o
estabelecimento de controles adicionais para oogfimpanceiro, inclusive, se apropriado,

solicitar que o grupo financeiro encerre suas@dides no pais onde se encontram as filiais.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 19

(PAISES DE ALTO RISCO)

1. As medidas reforcadas de devida diligéncia quepakr adotadas por instituices
financeiras incluem aquelas definidas no paraggffada Nota Interpretativa da
Recomendacéo 10, e quaisquer outras medidas cam ®feilar na diminuicdo de

riscos.

2. Entre os exemplos de contramedidas que podem stadad pelos paises estdo as
seguintes, além de quaisquer outras medidas ghanteefeito similar na mitigacao
dos riscos:

(a) Exigir que as instituicdes financeiras apliqguemrelatos especificos de devida
diligéncia reforgada.

(b) Introduzir mecanismos reforcados de comunicacdo deu comunicacao
sistematica de operacdes financeiras.

(c) Recusar o estabelecimento de subsidiarias, folisscritérios de representacéo
de instituicdes financeiras do pais em questaentdo levar em conta o fato de
gue a instituicdo financeira pertinente € de uns gaie Ndo possui sistemas
adequados ALD/CFT.

(d) Proibir que suas instituicdes financeiras estabebefiliais ou escritérios de
representacdo no pais em questédo, ou entédo leveor@mo fato de que a filial
ou escritério de representacdo relevante estariaurnpais que nao possui
sistemas adequados ALD/CFT.

(e) Limitar as relagcdes de negécios ou as transacd@esdeiras com o pais
identificado ou com pessoas do pais em questao.
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(H) Proibir que as instituigcbes financeiras recorrateraeiros localizados no pais

em questao para conduzir elementos do process®@@e D

(9) Exigir que as instituicdes financeiras revisem difiquem, ou, se necessario,
encerrem as relacdes de correspondéncia bancénianstituicdes financeiras

no pais em questao.

(h) Impor obrigagdes reforcadas de fiscalizacdo e/@géarias de auditoria externa
para filiais e subsidiarias de instituicbes finaree baseadas no pais em

guestao.

(i) Impor obrigacdes reforcadas de auditoria externa gaupos financeiros no que

se refere a suas filiais e subsidiarias localizadggais em questao.

Deveriam existir medidas efetivas em vigor parsagér que as instituicdes financeiras
estejam cientes das preocupacOes suscitadas emréde@ das falhas nos sistemas
ALD/CFT de outros paises.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 20

(COMUNICACAO DE OPERACOES SUSPEITAS)

=

. A mencéo de atos criminosos da Recomendacae Bffese a todos 0s atos criminosos

gue constituiriam crime antecedente da lavagemrdeilo ou, no minimo, aos crimes

gue constituiriam crime antecedente, conforme exiBecomendacéo 3.

Os paises sao incentivados a adotar a primeisasi@#ternativas.

A mencdo de financiamento do terrorismo da Recmlacdo 20 se refere a:
financiamento de atos terroristas e também as imaygies e individuos terroristas,

mesmo na falta de uma conexdo com ato(s) terr@@)jstapecifico(s).

Todas as transacdes suspeitas, inclusive tentatidegeriam ser comunicadas,

independentemente do valor da transagéo.

A exigéncia de comunicacdo devera ser uma obrigdg@ta, e ndo sera aceitavel
qualquer obrigacao indireta ou implicita de comacé® de operacbes suspeitas, seja
por motivo de possivel processo por lavagem de eifimhou por crime de

financiamento do terrorismo ou outro (chamada “coicacao indireta”).
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NOTA INTERPRETATIVA DAS RECOMENDACOES 22 E 23

(APNFDs)

1. Os limiares designados para as transa¢cfes Sagoisites:
» Cassinos (nos termos da Recomendacéo 22) — USD3H0R,00

» Para comerciantes de metais preciosos e pedrasgaeguando envolvidos em
qgualquer transacdo em espécie (nos termos das Bedagbes 22 e 23) —
USD/EUR 15.000,00

As transacgOes financeiras acima de um limiar desigs incluem aquelas em que a
transacdo é feita em uma Unica operacdo ou emsvaparacdes que parecem estar

relacionadas.

2. As Notas Interpretativas que se aplicam a ingéies financeiras também poderdo ser
relevantes para as APNFDs em alguns casos. Pamicas Recomendacodes 22 e 23,
ndo é necessario que 0s paises promulguem leis ews nlegais relativos
exclusivamente a advogados, tabelides contad@e®etras profissdes e negdcios nao-
financeiros designados, desde que tais profiss@egécios estejam incluidos em leis

ou meios legais que déem conta das atividadescsulbs.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 22

(APNFDs — DEVIDA DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE)

1. Corretores de imoveis deveriam atender as exigémt@aRecomendacdo 10 tanto

com relagdo aos compradores quanto aos vendedopsiedade.

2. Os cassinos deveriam implementar a Recomendacaimcl@sive identificando e
verificando os clientes que se envolverem em t@esafinanceiras de valor igual
ou maior que USD/EUR 3.000. A identificacdo do rdieena entrada do cassino
pode ser, mas ndo necessariamente é, suficientgai®ss deveriam exigir que os
cassinos se assegurem de que conseguem relactoidEprnacdes de DEVIDA
DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE para um caso em padiar as transacoes

gue tal cliente faz no cassino.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 23

(APNFDs — OUTRAS MEDIDAS)

1. Nado serd exigido que advogados, tabelides, outredisgbes juridicas
independentes e contadores, quando atuarem comdissfmoais legais
independentes, comuniquem transagfes suspeitas s$efoamacOes relevantes
tiverem sido obtidas em circunstancias em que e¥stin sujeitos a segredo

profissional ou privilégio profissional de naturdegal.

2. Cabe a cada pais determinar as questdes que $eaeaoaem segredo profissional
ou privilégio profissional de natureza legal. Nommente, estdo incluidas as
informacdes que advogados, tabelides ou outrasgdes juridicas independentes e
contadores recebam ou obtenham por meio de clidajedurante a averiguacao da
posicao legal de seu cliente, ou (b) durante shalino de defender ou representar

tal cliente em processos judiciais, administratietesarbitragem ou mediacéo.

3. Os paises poderdo permitir que advogados, tabelifsas profissbes juridicas
independentes e contadores enviem suas COS pasa osganizagcbes auto-
regulatorias apropriadas, desde que houver formapaadas de cooperacao entre

tais organizacoes e a UIF.

4. Quando os advogados, tabelides, outras profissdédicas independentes e
contadores, enquanto atuarem como profissiona@slegrocurarem dissuadir um
cliente de se envolver em atividades ilegais, taldata ndo constitui alerta ao

cliente ipping off.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 24

(TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE DE PESSOAS JURIDICAS)

1. As autoridades competentes deveriam ser capazedtde ou acessar, de maneira
rapida, a informacfes adequadas, precisas e aiti@tiza respeito da propriedade e
estrutura de controle (informacdes de proprietfade empresas e outras pessoas
juridicas criada® no pais. Os paises poderdo escolher os mecansios recorrem
para atingir esse objetivo, apesar de também davevenprir as exigéncias minimas
definidas abaixo. Também & muito provavel que dsegsavenham a precisar utilizar
uma combinacdo de mecanismos para atingir o objetiv

2. Como parte do processo de garantir que haja tregrspa adequada com relacéo a
pessoas juridicas, 0s paises deveriam possuir lmpuEque:

(a) identifiquem e descrevam os diferentes tipos, fernea caracteristicas

basicas das pessoas juridicas no pais.

(b) identifiquem e descrevam o0 processo para: (i) ac&d dessas pessoas
juridicas; e (i) a obtencdo e arquivamento de rmBdes basicas de
propriedade;

(c) disponibilizem publicamente as informacdes acima; e

(d) avaliem os riscos de lavagem de dinheiro e finanerdo do terrorismo
associados aos diferentes tipos de pessoas jwicheaas no pais.

% As informagbes de propriedade para pessoas jasidgfio as informacBes mencionadas na nota
interpretativa da Recomendagédo 10, paragrafo h(l)§ acionistas controladores, conforme mencionado
paragrafo 5(b)(i) da nota interpretativa da Recatagdo 10, poderdo ser baseados em um limite, por
exemplo, quaisquer pessoas que possuam mais dertmpercentual da empresa (por exemplo, 25%).

39 As referéncias a criacdo de pessoas juridicasiéntia constituicdo de empresas ou qualquer outro
mecanismo usado.
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A. INFORMACOES BASICAS

3. Com o objetivo de determinar quem sao os reaisfiogréos de uma empresa, as
autoridades competentes exigirdo certas informagdi@® a empresa. Tais informacdes
deveriam incluir, no minimo, informacdes sobre eppedade e estrutura de controle

da empresa, inclusive informacdes sobre o stapggleres da empresa, seus acionistas
e diretores.

4. Todas as empresas criadas em um pais deveriamregistradas num cadastro de
empresa®. Qualquer que seja a combinacdo de mecanismasigEmra obter e
registrar informacfes de propriedade (favor comswdt secdo B), ha um conjunto de
informacdes béasicas sobre uma empresa que preeisabsido e mantido pela
empres&, como pré-requisito. As informacdes minimas arsevbtidas e arquivadas

sobre uma empresa deveriam ser as seguintes:

(a) nome da empresa, prova de constituicdo, formatesskagal, endereco do
domicilio fiscal, poderes reguladores basicos @a@mplo, memorando e
estatuto social), lista de diretores; e

(b) registro de seus acionistas ou socios, contendwop®s dos acionistas e
s6cios em nimero de quotas que cada um péssuiategorias de acdes
(inclusive a natureza dos direitos de voto assosiad

5. O registro da empresa devera registrar todas asnmatdes basicas definidas no
paragrafo 4(a) acima.

40 «Cadastro de empresas” se refere a um registipaf® das empresas constituidas ou licenciadas leaque
pais e mantidas normalmente por uma autoridadditodsra. Nao se refere a informag¢des mantidaa pel
para a propria empresa.

1 As informac6es podem ser registradas pela prépmjgresa ou por terceiro sob sua responsabilidade.

*2 |sso se aplica ao titular nominal de todas assag@gistradas.
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6. A empresa devera manter as informacdes basicasdiefino paragrafo 4(b) dentro do
pais, seja em seu domicilio fiscal ou em outrolloocéficado ao cadastro de empresas.
No entanto, se a empresa ou o cadastro de empmesaipinformacdes de propriedade
dentro do pais, entdo o registro de acionistaspnécsa estar no pais, desde que a

empresa possa fornecer tais informacdes imediatansaso solicitadas.

B. INFORMACOES DE PROPRIEDADE

7. Os paises deveriam se assegurar de que: (a) amagfies sobre a propriedade de
empresas sejam obtidas pela empresa e disponilaitizam local especifico dentro de
seu pais; ou (b) haja mecanismos em vigor de faueaa propriedade de empresas

possa ser rapidamente determinada por autoridadpetente.

8. A fim de atender as exigéncias do paragrafo 7 aisep deveriam usar um ou mais dos

mecanismos a seguir:

(a) Exigir que as empresas ou 0s cadastros de emmuigizaham e mantenham

informacdes atualizadas sobre a propriedade deesamr

(b) Exigir que as empresas adotem medidas razddyeésa obter e manter

informacdes atualizadas sobre a propriedade deesamgr

(c) Usar informacdes ja existentes, inclusive: (i) infacbes obtidas por
instituicdes financeiras e APNFDs, de acordo corR@asomendacdes 10 e
22** (i) informag®es mantidas por outras autoridactempetentes sobre a
propriedade beneficiaria e legal de empresas (pemplo, cadastros de
empresas, autoridades fiscais ou financeiras, dro®ueguladores); (iii)

informacdes mantidas pela empresa conforme ex#gcdo A acima; e (iv)

*3 As medidas adotadas deveriam ser proporcionaivab de risco ou complexidade induzido pela esteut
de propriedade da empresa ou da natureza dossta®obntroladores.

4 Os paises deveriam ser capazes de determinaanagide se uma empresa possui conta junto & igéttui
financeira dentro do pais.
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informagdes disponiveis sobre empresas listadaslsa de valores, onde as
exigéncias de divulgacdo (seja por meio das reggasolsa de valores ou
por meios da lei ou regulamentagfes) imponham egigé de garantir

transparéncia adequada da propriedade.

9. Independentemente de qual dos mecanismos acim&#olo, 0s paises devem se
assegurar de que as empresas cooperam com agladgsricompetentes tanto

guanto possivel na determinacdo do real beneficitzso pode incluir:

(a) Exigir que uma ou mais pessoas fisicas residemtgmis sejam autorizadas
pela empres$a e autoridades contabeis competentes para fortedas as
informacdes béasicas e de propriedade disponivdé&n ade prestar

assisténcia as autoridades; e/ou

(b) Exigir que uma APNFD no pais esteja autorizada metgpresa e por
autoridades contabeis competentes a fornecer &xdimformacdes basicas e

de propriedade disponiveis, além de prestar assiatas autoridades; e/ou

(c) Outras medidas comparaveis, especificamente id=dds pelo pais, que

possam efetivamente garantir a cooperacgao.

10.Todas as pessoas, autoridades e entidades meragonanina, além da propria
empresa (ou seus administradores, liquidantes ®asoypessoas envolvidas na
dissolucdo da empresa), deveriam manter as inf@®sag registros mencionados
por pelo menos cinco anos a partir da data em @umepaesa for dissolvida ou deixe
de existir, ou por cinco anos a partir da data emaempresa deixe de ser cliente

do intermediério profissional ou da instituicacefiiceira.

> Membros do conselho da empresa ou da alta genadian&o precisar de autorizacdo especifica da
empresa.
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C. ACESSO RAPIDO A INFORMACOES ATUAIS E PRECISAS

11.0s paises deveriam possuir mecanismos que garguaras informacdes basicas,
inclusive aquelas fornecidas para o registro daresap sejam precisas e atualizadas
de maneira oportuna. Os paises deveriam exigir qualquer informacgéo
mencionada no paragrafo 7 seja precisa e mantiolaatidalizada quanto for
possivel, e que as informacdes sejam atualizadatsodde um periodo razoavel

apos qualquer mudanca.

12.As autoridades competentes, e, em particular, emidades de aplicacao da leli,
deveriam ter todos 0s poderes necessarios para&gioream acesso rapido as
informacdes béasicas de propriedade mantidas pattespelevantes.

13.0s paises deveriam exigir que seu registro de exapifacilite 0 acesso rapido por
instituicdes financeiras, APNFDs e autoridades @iemies de outros paises as
informagfes publicas que possuem e, no minimopfasmacdes mencionadas no
paragrafo 4(a) acima. Os paises também deveriamsidesar facilitar o acesso
rapido por instituicdes financeiras e APNFDs aorimiacbes mencionadas no
paragrafo 4(b) acima.

D. OBSTACULOS A TRANSPARENCIA

14.0s paises deveriam adotar medidas para prevenauouso de acdes ao portador e
certificados de agfes ao portador, por exemplicaplo um ou mais dos seguintes
mecanismos: (a) proibi-los; (b) convergi-los patées registradas ou certificados
de acdes (por exemplo, por meio de desmateriabha¢d imobiliza-los, exigindo
gue sejam mantidos por instituicdo financeira radal ou intermediario
profissional; ou (d) exigir que acionistas com colet societario notifiquem a

empresa, e que a empresa registre suas identidades.
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15.0s paises deveriam adotar medidas para prevenauouso de acées nominais e
diretores nomeados, por exemplo por meio da agiccage um ou mais dos
seguintes mecanismos: (a) exigir que acionistase¢otes nomeados informem a
identidade de seu nomeador para a empresa e quedgigtro relevante, e que essa
informacdo seja incluida no registro relevante; (by exigir que acionistas e
diretores nomeados sejam licenciados, seu statue comeados seja cadastrado
nos registros da empresa e que mantenham informag@ntificando seus
nomeadores, além de disponibilizar tais informacesa as autoridades

competentes se solicitado.
E. OUTRAS PESSOAS JURIDICAS

16.Com relacdo a fundacdeSnstalte parcerias de responsabilidade limitada, os paises
deveriam adotar medidas similares e impor exigérsganelhantes as exigidas para

empresas, levando em conta suas diferentes foremstsuturas.

17.Com relacdo a outros tipos de pessoas juridicasaises deveriam levar em conta
as diferentes formas e estruturas dessas outrasgsefuridicas, e os niveis dos
riscos de lavagem de dinheiro e financiamento dorismo associados com cada
tipo de pessoa juridica, de modo a obter niveispa@dos de transparéncia. No
minimo, os paises deveriam garantir que tipos fbenmtacoes basicas semelhantes
sejam registrados e mantidos atualizados por tessgas juridicas, e que tais
informacdes sejam acessiveis de maneira rapidataidades competentes. Os
paises deveriam revisar os riscos de lavagem deeidine financiamento do
terrorismo associados a esses outros tipos degsegsddicas e, com base no nivel
de risco, determinar as medidas que deveriam sHEadas para garantir que as
autoridades competentes tenham rapido acessorenagoes de propriedade dessas

pessoas adequadas, precisas e atuais.
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F. RESPONSABILIDADE E SANCOES

18.Deve haver uma responsabilidade claramente deelatadbedecer as exigéncias
desta Nota Interpretativa, assim como responsadiéide sancbes efetivas,
proporcionais e dissuasivas, conforme apropriada paalquer pessoa fisica ou

juridica que deixe de obedecer apropriadamentgigéreias.

G. COOPERACAO INTERNACIONAL

19.0Os paises deveriam fornecer cooperacao rapidatretvs e efetiva com relagéo a
informacdes de propriedade, com base nas defind@efecomendacdes 37 e 40.
Isso inclui (a) facilitar o acesso por autoridadEsmpetentes estrangeiras a
informacdes basicas mantidas em cadastros de easpfe3 troca de informacdes
sobre acionistas; e (c) usar seus poderes, decacord suas leis internas, para
obter informacbes sobre a propriedade em nome d®lbgas estrangeiras. Os
paises deveriam monitorar a qualidade da assiat@ue recebem de outros paises
em resposta a pedidos de informagfes basicas eogeedade ou pedidos de

assisténcia para localizar proprietarios benefwidg@sidentes no exterior.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 25

(TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE DE ENTIDADES SEM PERBALIDADE
JURIDICA)

1. Os paises deveriam exigir que administradores dkgerexpress trustegido por
suas leis mantenham informacdes adequadas, prexiafisais de propriedade a
respeito dotrust Isso inclui informacGes sobre a identidade datitindor,
administrador, agente fiduciario (se houver), ber@fos ou classe de
beneficiarios, e qualquer outra pessoa fisica oueeca controle sobre wust Os
paises também deveriam exigir que os administradieequalquetrust regido por
suas leis mantenham informacdes basicas sobre soatgentes regulados e
prestadores de servigo ttast, inclusive conselheiros ou gerentes de investiognt

contadores e consultores fiscais.

2. Todos os paises deveriam adotar medidas para igagaet os administradores
informem seu status a instituicdes financeiras eNRPs quando, enquanto
administradores, estabelecerem uma relacdo de inegdu fizerem alguma
transacdo ocasional acima do limiar. Os administexindo deveriam ser proibidos
por lei ou meios legais de fornecer as autoridadegpetentes qualquer informagéo

relacionada adrust'®

, € nem de fornecer a instituicbes financeiras &APs, a
pedido, informacgdes sobre a propriedade e os bensist a serem mantidos ou

administrados nos termos da relacdo de negocios.

3. Os paises séo incentivados a garantir que outtasidades, pessoas e entidades

relevantes possuam informacfes sobre todos trasts com que tenham

6 As autoridades competentes domésticas ou autesdammpetentes relevantes de outros paises deacord
com um pedido de cooperacéo internacional apropriad
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relacionamentos. Sao fontes em potencial de infode® sobre trusts
administradores e bens:

(a) Registros (por exemplo, um registro centraltiaests ou bens), ou registro de

bens para terrenos, propriedades, veiculos, agbestms bens.

(b) Outras autoridades competentes que possuam infoemagobretrusts e
administradores (por exemplo, autoridades fiscais qoletem informacoes

sobre bens e renda relacionadsiaty.

(c) Outros agentes e prestadores de servicosrudd inclusive conselheiros ou
gerentes de investimentos, advogados, ou prestaderservicos relacionados

aotruste a empresas.

As autoridades competentes, e, principalmenteptsidades de aplicagdo da lei,
deveriam possuir todos 0s poderes necessarios @da@m acesso rapido as
informacgdes mantidas pelos administradores e ouyieates, especialmente as
informacdes mantidas por instituicdes financeird$dlIFDs sobre: (a) propriedade;
(b) residéncia do administrador; e (c) quaisquearsb@antidos ou administrados
pela instituicdo financeira ou APNFD, com relacaguaisquer administradores

com quem tenham relacdes de negocios, com quem tagasacoes ocasionais.

Devera ser exigido que os administradores profisggomantenham as informacdes
a que se refere o paradgrafo 1 por, no minimo, cemwos apés o fim de seu
envolvimento com otrust Os paises serdo incentivados a exigir que
administradores n&o-profissionais e as outras idatbes, pessoas e entidades
mencionadas no paragrafo 3 acima mantenham asmiafdes por pelo menos

cinco anos.

Os paises deveriam exigir que qualquer informacamzenada de acordo com o
paragrafo 1 acima seja mantida precisa e a maaiztda possivel, e que as

informacdes sejam atualizadas dentro de um prao@val apds qualquer mudanca.
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7. Os paises deveriam considerar adotar medidas peitdaf 0 acesso a qualquer
informacédo sobr&ustsque seja mantida por outras autoridades, pessaratdades
mencionadas no paragrafo 3 por instituicbes finamsee APNFDs que estejam

seguindo as exigéncias das Recomendacgdes 10 e 22.

8. No contexto desta Recomendacdo, ndo € exigido gueafses reconhecam
legalmente osrusts Os paises ndo precisam incluir as exigénciapdagrafos 1,
2 e 5 em legislacdo, desde que existam obrigagiepreadas com o mesmo efeito

para os administradores (por exemplo, por meicod@amon lawou jurisprudéncia).

Outras entidades sem personalidade juridica

9. Com relagédo a outros tipos de entidades sem péicaha juridica com estrutura
ou funcéo similar, os paises deveriam adotar medsifailares as exigidas para
trusts com o objetivo de atingir niveis semelhantes rdasparéncia. Os paises
deveriam se assegurar, no minimo, de que infornsagibeilares as especificadas
acima com relacao tausts seja armazenada e mantida precisa e atualizagize e

tais informacgfes sejam rapidamente acessiveidadades competentes.

Cooperacéao Internacional

10.Os paises deveriam, de maneira rapida, constraitefeciente, fornecer cooperacao
internacional com relacdo a informacodes, inclusMermacdes de propriedade
sobre trusts e outras entidades sem personalidade juridica teowos das
Recomendacdes 37 e 40. Isso deverd incluir (a)itéaco acesso por parte de
autoridades competentes estrangeiras a quaisqéemmatdes mantidas por
registros ou outras autoridades domesticas, (Iatranformacdes disponiveis
domesticamente sobre wastsou outras entidades sem personalidade juridi@, e
usar seus poderes de autoridades competentesp®d aom as leis internas, de
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modo a obter as informacdes sobre a propriedadeneme das homodlogas

estrangeiras.

Responsabilidade e Sancdes

11.0s paises deveriam se assegurar de que haja rebpidiasles claras de

conformidade com as exigéncias desta Nota Intexfprate que os administradores
sejam legalmente responsaveis por qualquer falh@unagprimento dos deveres
relevantes ao cumprimento das obrigacdes dos pdwagl, 2, 3 e (quando se
aplicar) 5, ou que haja sancdes efetivas, propoagoe dissuasivas, sejam elas
criminais, civis ou administrativas, pelo descummemto?’ Os paises deveriam se
assegurar de que haja sancdes efetivas, propogciendissuasivas, sejam elas
criminais, civis ou administrativas, pelo descummamto da obrigacdo de conceder
as autoridades competentes rapido acesso a infoemasobre ostrusts

mencionados nos paragrafos de 1 a 5.

“"1sso nao afeta as exigéncias de sancées efqtiegmrcionais e dissuasivas pelo descumprimento das
exigéncias em outras partes das Recomendacdes.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 26

(REGULACAO E SUPERVISAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

Abordagem baseada em risco na area de Supervisao

1.

2.

A abordagem baseada em risco na area de supesdsiggiere a: (a) 0 processo
geral por meio do qual um supervisor, de acordo sementendimento de riscos,
aloca seus recursos para a supervisdao ALD/CFT) ® (trocesso especifico de

supervisionar instituicdes que aplicam a aborda@eBVCFT baseada em risco.

A adocéo de uma abordagem baseada em risco ndeasegervisao de sistemas e
controles ALD/CFT de instituicbes financeiras peaemique as autoridades
supervisoras direcionem recursos para as areagesentem maior risco. 1Sso
significa que os supervisores: (a) deveriam ter camapreenséo clara dos riscos de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismesgntes em um pais; e (b)
deveriam ter acesso local e remoto a todas asmafgies relevantes sobre riscos
domésticos e internacionais especificamente askuxiaom clientes, produtos e
servicos das instituicbes supervisionadas, inctusav qualidade da funcdo de
conformidade da instituicdo financeira ou grupo oupos, quando for aplicavel
para casos de instituicdes dos Principios Fundasg¢nA freqiiéncia e intensidade
da supervisao local e remota ALD/CFT das instites¢grupos financeiros devera
se basear nos riscos de lavagem de dinheiro ecfaraento do terrorismo, e as
politicas, controles e procedimentos internos asdos com a instituicdo/grupo,
conforme identificados na avaliagdo do supervisar merfil de risco da
instituicdo/grupo, e nos riscos de lavagem de diohe financiamento do

terrorismo presentes no pais.

A avaliagéo do perfil de risco de lavagem de dirtheifinanciamento do terrorismo
de uma instituicdo/grupo financeiro, inclusive ascos de ndo-conformidade,
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deveriam ser revisados periodicamente e quandoeh@wentos ou acontecimentos
de grande porte na geréncia e nas operacoes dai@gdst/grupo financeiro, de
acordo com as préaticas de supervisdo estabelenmlgsais. Tal avaliagdo né&o
deverd ser estatica: sofrerda mudancas de acordo a&omaneira como as

circunstancias e as ameacas evoluirem.

A supervisdo ALD/CFT das instituicdes/grupos firgines que aplicam uma
abordagem baseada em risco devera levar em cogtauode liberdade dada a
instituicdo/grupo financeiro na abordagem ABR, edtzir, conforme apropriado,
uma revisdo das avaliagcfes de risco envolvidasaéfibérdade, e da adequagéo e

implementacado de suas politicas, controles e proegdos internos.

Estes principios deveriam se aplicar a todos ggagfinstituicdes financeiros. Para
garantir a efetiva supervisdo ALD/CFT, os supemdsodeveriam levar em
consideracdo as caracteristicas das instituic@gsigrfinanceiros, em particular a
diversidade e numero de institui¢cdes financeirgsaa de liberdade que recebem na
ABR.

Recursos dos supervisores

6. Os paises deveriam se assegurar de que 0S supesviimanceiros possuam

recursos financeiros, humanos e técnicos adequadisssupervisores deveriam ter
independéncia e autonomia financeira suficientes garantir a liberdade de
interferéncia ou influéncia indevidas. Os paisegedam possuir processos para
garantir que os funcionarios dessas autoridadestemizam altos padrbes

profissionais, inclusive padrdes de confidenciale@lalém de serem idéneos e aptos.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 28
(REGULACAO E SUPERVISAO DAS APNFDs)

1. A abordagem baseada em risco na area de supepgseégfere a: (a) 0 processo
geral por meio do qual um supervisor ou EAR, dedoom seu entendimento de
riscos, aloca seus recursos para a supervisao ATD/€ (b) o processo especifico
de supervisionar ou monitorar APNFDs que aplicanabardagem ALD/CFT

baseada em risco.

2. Os supervisores ou EARs deveriam determinar a &mgjé e intensidade de suas
acOes de supervisdo ou monitoramento das APNFDdesmem sua compreensao
dos riscos de lavagem de dinheiro e financiamentdedorismo, e levando em
consideracdo as caracteristicas das APNFDs, painogmte sua diversidade e
namero, para garantir supervisdo ou monitorameitazALD/CFT. Isso significa
ter um claro entendimento dos riscos de lavagerdimtgeiro e financiamento do
terrorismo: (a) presentes no pais; e (b) assocanltipo de APNFD e seus clientes,

produtos e servicos.

3. Os supervisores ou EARs que avaliarem a adequagsicahtroles, politicas e
procedimentos internos ALD/CFT das APNFDs deveri@var em conta, de
maneira apropriada, o perfil de risco de lavagendidéeiro e financiamento do

terrorismo das APNFDs, e o grau de liberdade qssysm na ABR.

4. Os supervisores ou EARs deveriam ter poderes adegyzara desenvolver suas
fungbes (inclusive poderes de monitoramento e sangarecursos financeiros,
humanos e técnicos adequados. Os paises deverssmirpErocessos para garantir
gue os funcionérios dessas autoridades mantenhas @hdroes profissionais,

inclusive padrdes de confidencialidade, e deveriti@imeos e aptos.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 29

(UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA)

A. GERAL

1. Esta nota explica as responsabilidades e fun¢c@etafoentais de uma unidade de
inteligéncia financeira (UIF) e esclarece as olpigs contidas no padréo. A UIF
faz parte da rede operacional ALD/CFT de um paignme um papel central nela,
além de fornecer suporte para o trabalho de owtdsridades competentes.
Levando-se em conta que existem diferentes modeld$iFs, a Recomendagé&o 29
nao julga a escolha dos paises por modelos esje;ié@ se aplica da mesma forma
atodos eles.

B. FUNCOES
(a) Recebimento

2. A UIF funciona como uma agéncia central de recebimele informacdes das
entidades comunicantes. Essas informac¢des deventuirjncno  minimo,
comunicacgOes de operacdes suspeitas, conformeneag®&ecomendacdes 20 e 23,
e devem incluir também outras informacgdes exigjkeas legislagbes locais (tais
como comunicacdes de operacdes em espécie, refatdle transferéncias
eletrdnicas e outras declaracdes/informacoes basegad limiares).

(b) Andlise

3. A andlise das UIFs devera acrescentar valor asniigdes recebidas e mantidas

pela UIF. Ao mesmo tempo em que todas as infornsadégem ser levadas em
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consideracdo, a andlise pode ter seu foco em uria Gnformacdo ou em

informacdes selecionadas de forma apropriadas,ndepdo do tipo e volume de
informacdes recebidas e no uso esperado aposemitisgdo. As UIFs deveriam
ser incentivadas a usar softwares de analise pa@egsar as informacoes de
maneira mais eficiente e auxiliar na determinac@orelacoes relevantes. No
entanto, tais ferramentas ndo poderdo substitu@intente o elemento do
julgamento humano nas analises. As UIFs deveriarar fas seguintes tipos de

andalises:

« A andlise operacional usa as informacdes dispaniveiacessiveis para
identificar alvos especificos (por exemplo, pessbass, redes e associacdes
criminosas), para seguir as pistas de atividaddsanosacdes especificas, e para
determinar conexdes entre tais alvos e possiveieptos de crimes, lavagem

de dinheiro, crimes antecedentes ou financiamemterdorismo.

* A andlise estratégica usa informacdes disponiveisessiveis, inclusive dados
gue podem ser fornecidos por outras autoridadepei@mtes, para identificar
tendéncias e padrdes relacionados a lavagem deimind financiamento do
terrorismo. Tais informagdes também serdo usadadPE ou outras entidades
governamentais a fim de determinar ameacas e \alliidades relacionadas a
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorisrAoandlise estratégica
também podera auxiliar na definicdo de politicabjetivos para a UIF, ou, de

forma mais abrangente, para outras entidades démtregime ALD/CFT.

(c) Disseminacéao

4. A UIF deverd ser capaz de disseminar, espontanéamam a pedido, as

informacdes e o0s resultados de suas andlises pamutaridades competentes
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relevantes. Deveriam ser usados canais dedicadgsyos e protegidos para a

disseminacao.

» Disseminacdo Espontanea:A UIF deverd ser capaz de disseminar as
informacdes e resultados de suas andlises paraitasdades competentes
quando houver suspeita de lavagem de dinheiro, esrimntecedentes ou
financiamento do terrorismo. Com base na analisglffa a disseminagédo das
informacdes devera ser seletiva e permitir queussridades destinatarias se

concentrem em casos/informacoes relevantes.

» Disseminacdo a pedidoA UIF devera ser capaz de responder a pedidos de
informacdes de autoridades competentes de acomoac®ecomendacdo 31.
Quando a UIF receber um pedido de uma autoridadget@nte, a decisdo de
conduzir a analise e/ou disseminar as informacdesa @s autoridades

solicitantes ser& da propria UIF.

C. ACESSO A INFORMACOES
(a) Obtencao de informacgfes adicionais das entideai@unicantes

5. Além das informacdes que as entidades forneceram @dJIF (ha funcdo de
recebimento), a UIF também deverd ser capaz der @btasar informacdes
adicionais de entidades comunicantes, conformenfxessario para conduzir
apropriadamente sua analise. Entre as informac@es ag UIF devera estar
autorizada a obter poderdo estar informacgfes quentidades comunicantes sao
obrigadas a manter de acordo com as Recomendac@dd €levantes

(Recomendacdes 10, 11 e 22).

(b) Acesso a informacdes de outras fontes
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6. A fim de conduzir andlises apropriadas, a UIF d&ver acesso a maior variedade
possivel de informacgdes financeiras, administrategoliciais. Isso devera incluir
informacdes de fontes publicas, além de informag@&ésvantes coletadas e/ou
mantidas por outras autoridades (ou em seu nomglado apropriado, dados
mantidos em registros comerciais.

D. SEGURANCA E CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES

7. As informacbes recebidas, processadas, mantidadisgeminadas pela UIF
deveriam ser protegidas e trocadas de forma seguisadas apenas de acordo com
os procedimentos, politicas e leis e regulamensagféicaveis acordados. Dessa
forma, uma UIF deverd possuir regras vigentes gusergem a seguranca e
confidencialidade de tais informagOes, inclusivecpdimentos de manuseio,
armazenamento, disseminacéo e protecdo de taimifées, assim como 0 acesso
a elas. A UIF devera se assegurar de que seufidmics possuam os niveis de
autorizacdo necessarios, além da compreensao sieespansabilidades ao lidarem
com informacdes sensiveis e confidenciais e dissefas. A UIF deverd se
assegurar de que 0 acesso a suas instalacbesmapdes, inclusive aos sistemas

de tecnologia da informacdao, seja limitado.

E. INDEPENDENCIA OPERACIONAL

8. A UIF devera ser operacionalmente independenteémanna, o que significa que a
UIF devera ter autoridade e capacidade de deseasmvelas funcdes livremente,
inclusive tomar por conta propria a decisdo deiseralsolicitar e/ou disseminar
informacdes especificas. Em todos os casos, igadisa que a UIF tem o direito
independente de encaminhar ou disseminar infornsacpara autoridades
competentes.
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9. As UIFs poderdo ser estabelecidas como parte deautagidade competente ja
existente. Quando a UIF se localizar dentro dauest de outra autoridade, as

funcdes centrais da UIF deveriam ser distintas elaguda outra autoridade.

10.A UIF devera receber recursos financeiros, humandscnicos adequados, de
forma a assegurar sua autonomia e independéncermaitip que a UIF possa
cumprir de forma eficaz suas responsabilidades. p@ises deveriam possuir
processos para garantir que os funciondrios da tdltham altos padrdes

profissionais, inclusive padrdes de confidencialejaalém de serem idoneos e
aptos.

11.A UIF também devera ser capaz de fazer acordoseoensolver de forma

independente com outras autoridades competentegstioas ou homodlogas
estrangeiras na troca de informacdes.

F. INFLUENCIA OU INTERFERENCIA INDEVIDA

12.A UIF deverad ser capaz de obter e empregar 0S S@Eunecessarios para
desenvolver suas funcdes, de forma individual dinewa, livre de qualquer
influéncia ou interferéncia politica, governamemtalindustrial indevida, que possa
comprometer sua independéncia operacional.

G. GRUPO DE EGMONT

13.0s paises deveriam se assegurar de que a UlRrsear&@eclaracdo de Propdsitos
do Grupo Egmont e seus Principios de Troca de nrdgdes entre Unidades de
Inteligéncia Financeira para casos de Lavagem adddo e Financiamento do

Terrorismo (estes documentos estabelecem impostamtentacdes a respeito do
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papel e das funcbes das UIFs, e dos mecanismasadede informacdes entre as

UIFs). A UIF deveré se inscrever como membro dgp@iiagmont.

H. COMUNICACAO DE TRANSACOES DE VALORES ALTOS

14. Os paises deveriam considerar a aplicabilidaatdidade de um sistema em que as
instituicdes financeiras e APNFDs comuniquem todastransacfes em espeécie

domeésticas e internacionais acima de um valor ¢ixad
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 30

(RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES DE APLICACAO DALEI E
INVESTIGATIVAS)

1. Deveriam existir autoridades de aplicacdo da lesighadas que tenham a
responsabilidade de garantir que a lavagem de idinl@imes antecedentes e o
financiamento do terrorismo sejam adequadamentesiigados por meio da
conducdo de uma investigacdo financeira. Os pasebém deveriam designar
uma ou mais autoridades competentes para identifastrear e iniciar o bloqueio e

apreensao de bens que sejam ou possam vir a s@b¢ confisco.

2. “Investigacdo financeira” significa um inquérito sdonegdcios financeiros

relacionados a uma atividade criminal, com o objetie:
+ identificar a extensao das redes criminosas efcalada criminalidade;

* identificar e rastrear os proventos do crime, remsirterroristas ou quaisquer

outros bens que sejam ou possam vir a ser objetosrdisco; e

e produzir provas que possam ser usadas em procFssowiS.

3. “Investigacéo financeira paralela” refere-se a cgd® de investigacdo financeira
concomitante, ou investigacdo criminal (tradicipnde lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e/ou crimes anteceder®s investigadores policiais
dos crimes antecedentes deveriam estar autorizadosduzir a investigacdo de
quaisquer crimes de lavagem de dinheiro ou finamero do terrorismo
relacionados durante uma investigacado paralelegr@éo ser capazes de indicar

outra agéncia para dar continuidade a tais in\egigs.
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Os paises deveriam considerar adotar medidas,sinellegislativas, em nivel
nacional, para permitir que suas autoridades canjed, ao investigarem casos de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorisaiera ou dispensem a prisdo de
pessoas suspeitas e/ou a apreensdo do dinheiro,o0cobjetivo de identificar
pessoas envolvidas em tais atividades ou paradBneoleta de provas. Sem tais
medidas, o uso de procedimentos como as entregasleolas e operacdes secretas

sera impedido.

A Recomendacdo 30 também se aplica aquelas awtesid@mpetentes que nao
sdo autoridades de aplicacdo daper s mas que tenham responsabilidade de
conduzir investigacdes financeiras de crimes addes, até o ponto em que tais
autoridades competentes estejam exercendo funobestas pela Recomendacdo
30.

As autoridades anti-corrupcdo com poderes de itsg@lo poderéo ser designadas
para investigar crimes de lavagem de dinheiro anfiramento do terrorismo que
surjam de crimes de corrupcdo (ou estejam reladama eles), de acordo com a
Recomendacdo 30 Tais autoridades deveriam possdiergs suficientes para

identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e a @amsfo dos bens.

A variedade de agéncias de fiscalizacdo e outrderidades competentes
mencionadas acima devera ser levada em conta quangaises fizerem uso de

grupos inter-disciplinares em investigacdes finaase

As autoridades de aplicacdo da lei e processoiglidieveriam possuir recursos
financeiros, humanos e técnicos adequados. Osspaéseriam possuir processos
para garantir que os funciondrios dessas autosdadantenham alto padréao
profissional, inclusive com padrées de confidend#ale, além de serem idoneos e

aptos.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 32

(TRANSPORTADORES DE VALORES)

A. OBJETIVOS

1. A Recomendacéao 32 foi desenvolvida com o objetevgatantir que os terroristas e
outros criminosos nédo possam financiar suas atieslau para lavar os proventos
de seus crimes por meio do transporte fisico transdirico de divisas e
instrumentos negociaveis ao portador. A RecomemdagG& concentra,
especificamente, em garantir que 0s paises posmetditas para: (a) detectar o
transporte fisico transfronteirico de divisas d@rimaentos negociaveis ao portador;
(b) impedir ou restringir divisas ou instrumentosgociaveis ao portador que
estejam sob suspeita de estarem relacionados rciin@ento do terrorismo ou
lavagem de dinheiro; (c) impedir ou restringir dag e instrumentos negociaveis ao
portador declarados ou informados de maneira f@ddaplicar sangdes apropriadas
nos casos de declaracéo ou informagdo falsa;pe(s)jitir o confisco de divisas ou
instrumentos negociaveis ao portador que estej@nioaados a financiamento do
terrorismo ou lavagem de dinheiro.

B. TIPOS DE SISTEMAS QUE PODEM SER IMPLEMENTADOS RA TRATAR A
QUESTAO DOS TRANSPORTADORES DE VALORES

2. Os paises poderdo cumprir suas obrigacfes danfRedacdo 32 e desta Nota
Interpretativa ao implementarem um dos tipos dersias a seguir. No entanto, 0s
paises ndo sdo obrigados a usarem 0 mesmo tipstdea para transporte de
divisas ou instrumentos negociaveis ao portad@né@r ou sair do pais.
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Sistema de Declaracao

3. Todas as pessoas que fizerem um transporte fisiogftonteirico de divisas ou
instrumentos negociaveis ao portador (INP), conorvgue exceda um limiar
maximo pré-definido de US$/EUR 15.000 serdo obagaé submeter uma
declaracdo para as autoridades competentes. Gss gmiderdao optar por um dos
trés tipos sistemas de declaragéo a seguir: {ers&sde declaracdo por escrito para
todos os viajantes; (ii) sistema de declaracdo gsurito para os viajantes que
estejam levando um valor em espécie ou INP acimardémiar; e (iii) sistema de
declaracéo oral. Estes trés sistemas estdo desab®xo em sua forma pura. No

entanto, € comum que os paises adotem um sistest@ mi

a. Sistema de declaracao por escrito para todos omnias: Nesse sistema,
todos os viajantes devem preencher por escrito dectaracdo antes de
entrar no pais. Isso inclui questdes presentesoemufarios de declaracao
comuns ou de alfandega. Na pratica, os viajantesigam fazer uma
declaracdo se estdo ou ndo carregando dinheiroNBu (por exemplo,

marcando a opg¢ao “sim” ou “nao”).

b. Sistema de declaragdo por escrito para os viajampes estejam levando
valores acima de um limiafNeste sistema, todos o0s viajantes que estejam
levando um valor em dinheiro ou INP acima de unidinpré-definido sao
obrigados a preencherem por escrito um formulagoddclaracdo. Na
pratica, o viajante ndo é obrigado a preencher uranformulario se nao
estiver levando dinheiro ou INPs acima do limidirddo.

c. Declaracao oral para todos os viajanteNeste sistema, todos os viajantes
sdo obrigados a declarar verbalmente se estdogaade um valor em
dinheiro ou INP acima de um limiar predefinido.olsgormalmente é feito
nos postos de alfandega de entrada em que ostemj@mham que escolher
entre o “canal vermelho” (bens a declarar) e o dtarerde” (nada a
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declarar). A escolha de canal que o viajante feanéiderada a escolha oral.
Na pratica, os viajantes nao declaram por esamtis sdo obrigados a se

reportar ativamente a um oficial de alfandega.
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Sistema de informacéo:

4. Os paises poderdo optar por um sistema em quea@te@s sejam obrigados a
fornecer as autoridades informacgdes apropriadas@@ Nesses sistemas, ndo ha
exigéncia para que os viajantes facam uma declarag@l ou por escrito. Na
pratica, os viajantes devem ser obrigados a danmemm resposta verdadeira as
autoridades competentes se assim solicitado.

C. ELEMENTOS ADICIONAIS APLICAVEIS A AMBOS OS SISTEAS

5. Qualquer que seja o sistema implementado, cepaieveriam se assegurar de que
seu sistema incorpore 0s seguintes elementos:

(a) O sistema de declaracdo/informacédo devera se apbcdo ao transporte de
dinheiro e INPs que estejam entrando ou saind@do p

(b) Ao descobrirem uma declaracao/informacgédo falsa désas ou instrumentos
negociaveis ao portador ou a falta de declaradaofacdo, as autoridades
competentes designadas deveriam ter a autoridadsoligtar e obter mais
informagfes do transportador com relagdo a origerdinheiro ou das INPs e seu
uso pretendido.

(c) As informacbes obtidas por meio do processo deatkgdo/informacdo deveriam
ser disponibilizadas para UIF, seja por meio desistema em que a UIF seja
notificada sobre incidentes suspeitos de transpoatesfronteirico ou através da

disponibilizacdo das informacfes de declaracaaghmdgdo diretamente para a UIF
de outras maneiras.

(d) Domesticamente, os paises deveriam garantir qaecbardenacdo adequada entre
a alfandega, imigracdo e outras autoridades reladas a assuntos relacionados
com a implementacdo da Recomendacéo 32.
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(e) Nos dois casos a seguir, as autoridades competdeieiam ser capazes de

(f)

impedir ou restringir o dinheiro ou INPs por tenmpaodavel, de forma a averiguar
se existem evidéncias de lavagem de dinheiro @anéiamento do terrorismo: (i)
guando houver suspeita de lavagem de dinheironamdiamento do terrorismo, ou

(i) se houver falsa declaracdo ou falsa informacgéo

O sistema de declaragéo/informacdo devera compemaaior quantidade possivel
de cooperacdo e assisténcia internacional de acmmoas Recomendacdes 36 a
40. Para facilitar tal cooperacdo, nos casos em (@useja feita declaracdo ou
informacdo com valor excedendo o limiar maximo deéDUEUR 15.000, ou (ii)
houver declaracdo ou informacéo falsa, ou (iii) veususpeita de lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo, tais infagcdes serdo retidas para o uso
de autoridades competentes. No minimo, as inforesaci@veriam incluir: (i) o
valor de dinheiro ou INPs declarados, informadosleiectados, e (ii) os dados de

identificacao do portador.

(g) A Recomendacédo 32 devera ser implementada sujeifidas salvaguardas para

garantir o uso adequado de informacdes e semn@istiii) pagamentos comerciais
de bens e servigos entre paises, nem (ii) a liderda movimentos de capital, de

qualquer forma.

D. SANCOES

6. As pessoas que fizerem declaracdes ou informdafsas estardo sujeitas a sangdes

efetivas, proporcionais e dissuasivas, nas estenasnal, civil ou administrativa.
As pessoas que fizerem transporte transfronteffggoo de divisas e instrumentos
negociaveis ao portador relacionados ao financitonéa terrorismo, lavagem de

dinheiro ou crimes antecedentes também estardotasuja sancdes efetivas,
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proporcionais e dissuasivas, nas esferas crimenal,ou administrativa, e estaréao
sujeitas a medidas que permitiriam o confisco citveiro ou INPs em questéo, de

maneira consistente com a Recomendacéao 4.

7. As autoridades responsaveis pela implementagdRetomendacdo 32 deveriam
possuir recursos financeiros, humanos e técniceguadlos. Os paises deveriam
possuir processos para se assegurar de que o®rfancs dessas autoridades
mantenham alto padrdo profissional, inclusive pasinde confidencialidade, além

de serem idbneos e aptos.

E. OURO, METAIS PRECIOSOS E PEDRAS PRECIOSAS

8. Para os propdsitos da Recomendacéo 32, ndoieshidos ouro, metais preciosos e

pedras preciosas, apesar de sua alta liquidez ennsertas situacbes como moeda
de troca ou transmissdo de valor. Estes itens pa#gnsobertos em outras leis e
regulamentacdes aduaneiras. Se um pais descobrimerdo incomum de ouro,
metais preciosos ou pedras preciosas, poderd eoasidotificar, conforme
apropriado, o Servico de Alfandega ou outras aiddes competentes dos paises
onde tais itens se originaram e/ou para onde skrstinados, e deveriam cooperar
com o objetivo de estabelecer a fonte, destinmpdsito da movimentacao de tais

itens e de adotar acbes adequadas.
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GLOSSARIO DE TERMOS ESPECIFICOS USADOS NESTA RECOMIACAO

Declaracdo falsa— refere-se a uma distorcdo do valor do dinheirolldBs sendo
transportados, ou uma distorgcdo de outros dadesamtes que sejam exigidos para a

apresentacao na declaragao ou pelas autoridagesnttui a falta de declaracéo exigida.

Informacgéo falsa — refere-se a uma distorcdo do valor do dinheiroldBs sendo
transportados, ou uma distorcdo de outros dadesarmes solicitados na informacéao ou

pelas autoridades. Isso inclui a falta de uma mémgéao exigida.

Relacionado ao financiamento do terrorismo ou lavagm de dinheiro— quando usado
para descrever dinheiro ou INPs, refere-se a diolmi INPs que sejam; (i) proventos,
usados, de uso pretendido ou alocado no financi@nagenterrorismo, atos ou organizacoes
terroristas, ou (ii) branqueados, proventos dagarade dinheiro ou crimes antecedentes,

ou instrumentos usados ou de uso pretendido notcoer#o de tais crimes.

Transporte transfronteirico fisico — refere-se ao transporte fisico de dinheiro ou, INP
entrando ou saindo de um pais para outro. O temoloi ios seguintes meios de transporte:
(1) transporte fisico por pessoa fisica, ou embsgagem ou veiculo, (2) frete de dinheiro
ou INPs em cargas em contéineres ou (3) envioanaio de dinheiro ou INP por pessoa

fisica ou juridica.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 38

(AJUDA LEGAL MUTUA: BLOQUEIO E CONFISCO)

1. Os paises deveriam considerar estabelecer um fdeda@onfisco em que a
totalidade ou parte dos bens confiscados seraciagos para fins de aplicacéo da
lei, saude, educacdo ou outros fins apropriadosp&ses deveriam adotar tais
medidas conforme necessario para permitir que cdilimggn com ou entre outros
paises os bens confiscados, especialmente quaradisco for resultado direto ou

indireto de acdes coordenadas de aplicagéo da lei.

2. Com relacéo a pedidos de cooperacao feitos nadeapeocessos de confisco sem
exigéncia de condenacédo criminal prévia, os paidesprecisam ter a autoridade
para agir com base em todos os pedidos do tipodemasriam ter a capacidade de
fazé-lo, pelo menos nos casos em que o autor dwearéo estiver disponivel por

motivo de morte, fuga, auséncia, ou em que sefodéscido.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 40

(OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL)

A. PRINCIPIOS APLICAVEIS A TODAS AS FORMAS DE COORACAO
INTERNACIONAL

Obrigacdes das autoridades solicitantes

1. Ao fazerem pedidos de cooperacgao, as autoridadepetentes deveriam fazer o
possivel para fornecer informacfes factuais e, acoréd for adequado, legais
completas, inclusive indicando qualquer necessidadergéncia, para permitir que
o pedido seja atendido de maneira célere e efisdan como a previsdo de uso das
informacgdes solicitadas. Se solicitado, as autdedacompetentes deveriam
fornecerfeedbackpara a autoridade competente solicitante a respkit uso e
utilidade das informacdes obtidas.

Medidas restritivas indevidas

2. Os paises ndo deveriam proibir ou impor condic@stritivas ndo-razoaveis ou
indevidas a provisdo ou troca de informacfes oustéssia. As autoridades
competentes ndao deveriam recusar um pedido detésses especialmente nos
casos em que:

(a) também se considere que o pedido envolva matéiasd; e/ou
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(b) as leis exijam que as instituicdes financeiras ®INADs (salvo nos casos
em que as informacgdes solicitadas sejam mantidagreanstancias em que
se apliqgue sigilo legal ou profissional) mantenhasigilo ou

confidencialidade; e/ou

(c) haja inquérito, investigacdo ou processo em cuospais solicitado, salvo
se a assisténcia puder impedir o inquérito, ingaséio ou processo; e/ou

(d) a natureza ou status (civil, administrativo, palicetc) da autoridade

homdloga solicitante seja diferente da homoélogaegeira.

Salvaguardas das informacdes trocadas

3. As informacdes trocadas deveriam ser usadas apeamasos fins para os quais
foram buscadas ou fornecidas. Qualquer dissemindggianformacdes para outras
autoridades ou terceiros, ou qualquer uso dasmdobes para fins administrativos,
investigativos, persecutérios ou judiciais, alémwides originalmente aprovados,

estardo sujeitos a autoriza¢cdo prévia da autoricaa@etente solicitada.

4. As autoridades competentes deveriam manter comfi@letade adequada para
gualquer pedido de cooperacao e para as informagigzgias, a fim de proteger a
integridade da investigacdo ou inquéfitode maneira consistente com as
obrigacGes de ambas as partes com relacao a piadece protecdo dos dados. As
autoridades competentes deveriam, no minimo, peotegjinformacdes trocadas da
mesma forma que protegeriam informacdes semelhamesbidas de fontes
domésticas. Os paises deveriam estabelecer cantadalvaguardas para garantir
gue as informagdes trocadas por autoridades conipsteejam usadas apenas da

8 As informages poderdo ser divulgadas, caso sessario para atender ao pedido de cooperacao.
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forma autorizada. A troca de informacgdes deveratacer de maneira segura e por
meio de canais ou mecanismos confiaveis. As aateisi competentes solicitadas
poderdo, se for o caso, se recusar a fornecer fasmagbes se a autoridade

competente solicitante ndo puder proteger de napégaz as informacoes.

Poder de busca de informacdes

5. As autoridades competentes deveriam ser capazesndezir inquéritos em nome
de uma homologa estrangeira e de trocar com sums8lbgas estrangeiras todas as
informacdes que seriam obtidas caso tais buscasessm sendo feitas

domesticamente.

B. PRINCIPIOS APLICAVEIS A FORMAS ESPECIFICAS DE @PERACAO
INTERNACIONAL

6. Os principios gerais acima deveriam se aplicar dagoas formas de troca de

informacdes entre homdlogas ou ndo-homologastewges paragrafos abaixo.

Troca de informacdes entre UIFs

7. As UlFs deveriam trocar informacgdes com UIFs egeaas, independentemente de
seus respectivos status, seja administrativo, ipblicdicial ou outro. Para tal fim,
as UIFs deveriam ter uma base legal adequada ferecer cooperacdo em casos
de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes adsascia financiamento do

terrorismo.

8. Ao fazerem um pedido de informacfes, as UlIFs daweffazer o possivel para
fornecer informacgdes factuais e, quando apropridetiais completas, inclusive a

descricdo do caso em analise e potencial conexaiaquais solicitado. A pedido, e
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sempre que possivel, as UlFs deveriam fornecethésédpara suas homologas
estrangeiras com relagcdo ao uso das informacdescidas, assim como o resultado
da analise conduzida, com base nas informacdesdidas.

9. As UlIFs deveriam ser capazes de trocar:

(@) Todas as informagdes solicitadas acessiveis ounigbte direta ou
indiretamente pela UIF nos termos das RecomendacGéd-|,

especialmente a Recomendacéo 29; e

(b) Quaisquer outras informacdes que possam obter easaG direta ou

indiretamente, domesticamente, sujeitas ao prindaireciprocidade.

Troca de informacdes entre supervisores financ&iros

10.0Os supervisores financeiros deveriam cooperar aus Bomdlogos estrangeiros,
independentemente de sua natureza ou status. Aeremdo eficiente entre
supervisores financeiros tem como objetivo facilitafetiva supervisdo ALD/CFT
das instituicdes financeiras. Para esse fim, osrsigores deveriam ter base legal
adequada para oferecer cooperacdo de forma caonsisom os padroes
internacionais de supervisdo aplicaveis, especidbneom relacdo a troca de
informacdes de supervisdo ALD/CFT ou para finsvaaies ALD/CFT.

11.0s supervisores financeiros deveriam ser capazesradar com homdlogas
estrangeiras informacdes domesticamente disponiysEsa eles, inclusive
informagdes mantidas por instituicdes financeieade maneira proporcional a suas
respectivas necessidades. Os supervisores finaacdeveriam ser capazes de

trocar os seguintes tipos de informagOes, quanthvamete para fins ALD/CFT,

9 Refere-se a supervisores financeiros que sejabnidades competentes.
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especialmente com outros supervisores relevantestepuham responsabilidade
compartilhada por instituicdes financeiras operamaonesmo grupo:

(a) Informacdes regulatdrias, tais domo informacfesesolsistema regulatério
domestico, e informacgdes gerais sobre os setorasdeiros.

(b) Informacdes prudenciais, especialmente para osr@spees dos Principios
Fundamentais, tais como informacfOes sobre as atiegl comerciais da
instituicdo financeira, propriedade, geréncia dédos de adequacdo e
idoneidadef{t and propey.

(c) Informacdes ALD/CFT, tais como procedimentos e tpal§ internos de
instituicdes financeiras, informacdes de DEVIDA DHENCIA ACERCA
DO CLIENTE, arquivos de clientes, amostras de esné informacdes de

transacoes.

12.0s supervisores financeiros deveriam ser capazesraizir inquéritos em nome
das homologas estrangeiras e, conforme apropriadtgrizar ou facilitar a
capacidade de tais homélogas de conduzirem inqaégin seus proprios paises, a
fim de facilitar a supervisao efetiva do grupo.

13.Qualquer disseminacdo de informacdes trocadas ouwessas informacgdes, para
fins de supervisdo ou ndo, estara sujeita a aat@iz prévia do supervisor
financeiro solicitado, salvo se o supervisor fir@re solicitante estiver sob
obrigacdo legal de informar ou comunicar as infq@es. Nesses casos, 0
supervisor financeiro solicitante deverd, no minindormar imediatamente a
autoridade solicitada sobre tal obrigacdo. A amégédo prévia inclui qualquer
autorizacdo prévia considerada em Memorandos den#intento ou no

Memorando Multilateral de Entendimento emitido pon autor de padrdes de
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principios fundamentais que se aplique a informa¢fimadas nos termos de um
Memorando de Entendimento ou Memorando MultilatdeaEntendimento.

Troca de informacdes entre autoridades de aplicagdei

14.As autoridades de aplicacdo da lei deveriam seazempde trocar informacodes
disponiveis domesticamente com homologas estrasggiara fins de inteligéncia
ou investigacao relacionada a lavagem de dinheihmes antecedentes associados
ou financiamento do terrorismo, inclusive iden&fféo e rastreio de proventos ou

instrumentos do crime.

15.As autoridades de aplicacdo da lei também devesamcapazes de usar seus
poderes, inclusive quaisquer técnicas de invest@alisponiveis de acordo com
suas leis domésticas, para conduzir inquéritoster obformacdes em nome das
homologas estrangeiras. Os regimes ou praticamtegee que governem tal
cooperacéo policial, como os acordos entre a lateBuropol ou Eurojust e cada
pais, deveriam reger quaisquer restricoes de uposias pela autoridade policial

solicitada.

16.As autoridades de aplicagcdo da lei deveriam seazemp de formar times de
investigacdo conjunta para conduzir investigacoe®perativas e, quando
necessario, os paises deveriam estabelecer adutdi®sais ou multilaterais para
permitir tais investigacfes conjuntas. Os paise@os@centivados a se associar e
apoiar redes ja existentes ALD/CFT, além de cmatratos bilaterais com agéncias
policiais estrangeiras, inclusive instalando e8dot intermediarios no exterior,

com o objetivo de facilitar a cooperacgéao rapidéi@ente.

Troca de informacdes entre ndo-homologas
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17.0s paises deveriam permitir que suas autoridadepetentes troquem informacgoes
indiretamente com ndo-homadlogas, aplicando os ipib& acima. A troca indireta
de informacdes se refere a informacéo solicitadgagralo da autoridade solicitada
por uma ou mais autoridades domésticas ou estrasgaites de ser recebida pela
autoridade solicitante. Tal troca de informacOesse®l uso estdo sujeitos a
autorizacdo de uma ou mais autoridades competatdepais solicitado. A
autoridade competente que solicita a informacaopeerdevera deixar claro para

gue fim e em nome de quem o pedido é feito.

18.0s paises também sdo incentivados a permitir & tdecinformacoes rapida e

construtiva diretamente com ndo-homoélogas.
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NOTA SOBRE A BASE LEGAL DOS PEDIDOS SOBRE INSTITUBES
FINANCEIRAS E APNFDs

1.

4.

Todos os pedidos para instituicbes financeiras BWPDs deveriam ser feitos (a)
na forma da lei (favor consultar as exigéncias @fipas nas Recomendacdes 10,
11 e 20 sobre isso), ou (b) para todos os outregscana forma da lei ou meios

legais (de acordo com o julgamento dos paises).

Nas Recomendac¢des 10, 11 e 20, o termo “lei” serged qualquer legislacao
promulgada ou aprovada por meio de processos pamares ou outros meios
equivalentes de acordo com o sistema constitucialmalpais, que imponha
exigéncias obrigatorias com sancdes para os casdestumprimento. As sanc¢des
para descumprimento deveriam ser efetivas, propuoas e dissuasivas (favor
consultar Recomendacgéo 35). A nocéo de lei tamibétaiidecisGes judiciais que

imponham exigéncias relevantes e que sejam vintadam todo o pais.

O termo “meios legais” se refere a regulamentagbeaentacdes, instrucdes ou
outros documentos ou mecanismos que imponham exgrmALD/CFT em

linguagem imperativa com sancfes para o descummpidme que tenham sido
promulgadas ou aprovadas por autoridade competekde.sancfes para 0
descumprimento deveriam ser efetivas, proporciomalissuasivas (favor consultar

a Recomendacéo 35).

Ao se considerar se um documento ou mecanismoetendxigéncias para ser um

“meio legal”, deveriam ser levados em conta os iségsifatores:

(a) Devera haver um documento ou mecanismo que definaamdie as
exigéncias no tratamento das questbes das Recogdesd&AFI, e que
apresente exigéncias claramente redigidas entendatsno tal. Por

exemplo:
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(i) se as medidas em particular usarem as exprestEiera ou devera

obrigatoriamentgisso sera considerado obrigatorio.

(ii) se for usada a palavdevera a recomendacdo podera ser obrigatoria se
tanto o regulador quanto as instituicbes reguladlEmonstrarem que as
acOes sdo direta ou indiretamente exigidas e esti@ddo implementadas; é
menos provavel que termos como as medsks incentivadasou sdo
recomendadasou que as instituicbesdeveriam considerar sejam
considerados obrigatorios. Nos casos em que fodaufaguagem mais
fraca, parte-se do pressuposto que a linguagemde@amina obrigacao

(salvo se o pais puder demonstrar o contrario.)

(b) O documento/mecanismo deverd ser promulgado ou vagoo por

autoridade competente.

(c) Devera haver sancdes para o descumprimento (aesang@o precisam estar
no mesmo documento que impde ou apdia a exigéagmdem estar em
outro documento, desde que existam ligacOes ctantae a exigéncia e as
sancdes disponiveis), que deveriam ser efetivappprionais e dissuasivas.

Deveriam ser levadas em conta as seguintes questdes

(i) devera haver uma variedade adequada de saafgiesms, proporcionais
e dissuasivas disponiveis para as pessoas queragixde cumprir suas

obrigacoes;

(i) as sancbes deveriam ser aplicaveis direta raliratamente para o
descumprimento de exigéncia ALD/CFT. Caso o descumemto de uma
exigéncia ALD/CFT ndo tenha uma sancdo diretamessociada, sera
satisfatério o uso de sancdes para violacbes d€mosins mais abrangentes,
(tais como a falta de sistemas e controles apmgsiau a ndo-operacao de

maneira segura, por exemplo) desde que o descuergonde uma ou mais
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exigéncias ALD/CFT possa ser (e tenha sido, corgoapropriado), no
minimo, sancionado de maneira adequada sem a itsckssde provar

falhas prudenciais adicionais relacionadas a ALD/GF

(i) se ha provas suficientes de que sancdes vagtiproporcionais e

dissuasivas tenham sido aplicadas na prética.

5. Em todos os casos, devera estar aparente quetigigiies financeiras e APNFDs
compreendem que serdo aplicadas sancdes nos @slesaimprimento, e quais

sao tais sangoes.
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Termos Definicbes

Acdes ao portador

Acdo ao portadorrefere-se a instrumentos negociaveis

concedem a propriedade de uma pessoa juridica sbgpegie

esteja de posse do certificado da acao ao portador.

Administrador

que

Os termostrust e administrador deveriam ser compreendidos

conforme descrito e de acordo com o Artigo 2G#mvencéo da

Haia sobre a Lei Aplicada a Trustes e ao seu Reetinfentd’

Os trusts poderéo ser profissionais (por exemplo, dependeljjo
r

jurisdicdo, um advogado ou empresdrdet) se forem pagos p

atuar como administrador na conducéo de seus rosgyd@ei nao

profissionais (por exemplo, uma pessoa atuandoreemaneracap

em nome de uma familia).

Agente

Para fins das Recomendacdes 14 eaf@ntesignifica qualque

pessoa fisica ou juridica que preste STNV em nomeumﬂ
prestador de STNV, seja por contrato ou por diregiprestad
de STNV.

%0 Segue o texto do artigo 2 da Convencéo de Haia:
Para os fins desta Convencéo, o termo ‘trust” steme as relagbes legais criadas — entre pessoass\viv
mortas — por uma pessoa, instituidor, mediante a colocacdo de bens no controleadministradorem
beneficio de um beneficiario ou para um fim especif
Os trusts possuem as seguintes caracteristicas:
a) os bens constituem um fundo separado e nao fazeendmapatrimoénio particular dadministrador
b) o titulo dos bens do trust fica em nomeadministradoou em nome de outra pessoa em seu home;
c) o administradortem o poder e a obrigacdo, dentro de suas resgmlidades, de administrar,
empregar ou dispor dos bens de acordo com os tedndrust e 0s deveres especiais impostos por

lei.

A reserva de certos direitos e poderes pektituidor, e o fato de que o prépriadministradorpode ter
direitos como beneficiario, ndo sdo necessariamemensistentes com a existéncia de um trust.
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Apreender O termo apreendersignifica proibir a transferéncia, convers

disposicdo ou movimentacdo de propriedade com &as@cac
iniciada por autoridade competente ou por uma aurgetermo
de um mecanismo de bloqueio. No entanto, diferéatema aca

7

de bloqueio, a apreensao é efetuada por um meaanigm®

permite que a autoridade competente ou a cortenassicontrole

de propriedade especifica. A propriedade apreengkdaanec

sendo da(s) pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s)eanqoertencia n

momento da apreensdo, mas € freqlente que umadader

competente ou corte assuma a posse, administracd
gerenciamento da propriedade apreendida.

Atividade criminosa

Atividade criminosase refere a: (a) todos 0s atos criminosos|
constituiriam um crime antecedente da lavagem daetlio no
pais, ou (b) no minimo, aqueles delitos que cangtin crimeg
antecedentes conforme exigido pela Recomendacéao 3.

Atividades e Profissbes
N&o-Financeiras
Designadas (APNFDs)

Atividades e Profissbes Nao-Financeiras Designasigsificam:
a) Cassino¥
b) Corretores de imoveis.
c) Comerciantes de metais preciosos.
d) Comerciantes de pedras preciosas.

e) Advogados, tabelides, outros profissionais jurigli
independentes e contadores — refere-se a profas)
liberais que exercem sua profissao de forma incipen

socios ou profissionais empregados em escritONés. se

a0,

\"2)

[®)

D

[®)

O O

que

co

on

*1 As referéncias €assinosias Recomendagées GAFI incluem também os cagsiioge os de navios.
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refere a profissionais “internos” que sejam empegade
outros tipos de empresas, nem a profissionais
trabalhem para agéncias do governo que ja estejgitas
a medidas ALD/CFT.

Prestadores de servigos a empresas e a trestsem-se a

todas as pessoas ou empresas que ndo estejanasa@re

outras partes dessas Recomendacbes e que,

que

como

empresas, prestem quaisquer dos seguintes sersicos

terceiros:

» atuacdo como agente formador de pessoas juridicas;

e atuacdo (ou providéncias para que outras pessoas

atuem) como diretor ou secretario de empresa, ne

mbr

de sociedade ou posicdo semelhante com relagdo a

outras pessoas juridicas;

« fornecimento de domicilio fiscal, endereco
acomodacao comercial, endereco administrativo @
correspondéncia de empresa, sociedade ou outr

de pessoa juridica ou estrutura juridica;

e atuacado (ou providéncias para que outra pessoa
como administrador de umexpress trust ou
desempenho de funcdo equivalente em outra forn

estrutura juridica;

e atuacao (ou providéncias para gue outra pessoa

como acionista em nome de outra pessoa.

ou
u de
D tipo

atue

na de

atue

Ato terrorista

Ato terroristainclui:
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a Prevencao e Repressdo de Infracbes contra P
Internacionalmente  Protegidas, inclusive Age

Diplométicos (1973), (iv) Convencao Internacionahica

Protecdo Fisica de Materiais Nucleares (1980);

em Aeroportos destinados a Aviagdo Civil Internaalg
suplementar & Convencéo para a Supressao de &itss

contra a Seguranca da Aviacdo Civil (1988),

Seguranca da Navegacao Maritima (2005); (viii) ¢trolo

Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Comit#h
(2005); (ix) Convencéo Internacional para a Sug@sos
Atentados Terroristas a Bomba (1997); e (x) Con&e
Internacional para a Supressao do Financiament
Terrorismo (1999).

(b) Qualquer outro ato que tenha a intencdo de causee

ou lesado corporal grave a um civil ou qualquer E&spIe

situacdo de conflito armado, quando o propdésittablato,

por sua natureza ou contexto, seja intimidar

(a) um ato que constitua delito dentro do escopo eocorH|
definido por um dos seguintes tratados: (i) Con@engara

a Supressdo da Captura llicita de Aeronaves (14irpD),

Protocolo para a Repressdo de Atos llicitos deévimbl

para a Supressao de Atos llicitos contra a Segardag

nao esteja participando ativamente de hostilidaei®s

Convencdo para Supressdo de Atos llicitos confra a
Seguranca da Aviacdo Civil (1971), (iif) Convengadre

£Ssoas

ntes

a Tomada de Reféns (1979), (v) Convengdo sohre a

(vi)

vii)

Convencdo para a Supressdo de Atos llicitos camtra

e

=]

¢

m

uma

164



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

populagdo ou forcar um governo oOu oOrganiza

internacional a agir ou se abster de agir.

Autoridades adequadas

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeiw&¢

Autoridades competentes

Autoridades competenteseferem-se a todas as autorida
publica8? com responsabilidades designadas de comba
lavagem de dinheiro e/ou ao financiamento do tema. Issq
inclui em particular a UIF, as autoridades que pessa funca
de investigacdo e/ou persecucdo de crimes de lavage
dinheiro, crimes associados e de financiament@ortsmo, e d

apreensao/bloqueio e de confisco de bens pert@sces

criminosos, autoridades que recebam comunicacOésugoorte

transfronteirico de dinheiro ou instrumentos ne@eeis ad
portador e autoridades que tenham responsabilidadie

supervisdo ou monitoramento ALD/CFT com o objetigle

garantir o cumprimento das obrigacdes ALD/CFT parte das

instituicdes financeiras e APNFDs. EARs ndo sacsidenados

autoridades competentes.

\Ca0

des

ite a

O

11%

"4

Banco de fachada

Banco de fachadaignifica um banco que ndo tenha prese
fisica no pais em que foi constituido e autorizadque ndo es
afiliado a um grupo financeiro regulado sujeito WesVvisaa
efetiva e consolidada.

Presenca fisicaignifica cupula diretiva localizada em um pais.

existéncia de um representante local ou de fundmsée escald

inferior, por si s6, ndo constituem presenca fisica

2nca

7

[a

2 1sso inclui supervisores financeiros estabelecidmsio autoridades ndo-governamentais independentes

com poderes de regulacéo.
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Beneficiario O significado do termdeneficiario nas Recomendacgfes GA

depende do contexto:

Favor

No regime juridico dosrusts beneficiario é a pess
que tem direito de se beneficiar de qualquer acda
trust O beneficiario pode ser pessoa fisica, juridic
outra estrutura juridica. Exige-se que todostrasts
(salvo os de caridade drustspermitidos por lei a ng
serem de caridade) tenham beneficiarios verificy]
Ao mesmo tempo em que bsists devem ter semplt
um beneficiario final verificavel, ogusts podem te
beneficiarios existentes indefinidos que sejam ag
objetos de um poder até que alguém tenha o due
se tornar beneficiario da renda ou capital ao fie
um periodo pré-definido conhecido como o period
acumulacdo. Este periodo normalmente € co-exte
com o periodo de perpetuidade dast, que €
geralmente referido no instrumento de instituicdma

0 periodo ddrust.

FI

Da
(0]
a O

vei
e

en
to
||
0 de

nsivo

No contexto dos seguros de vida ou outros

investimentos ligados a apdlices de seguros,
beneficiario € uma pessoa fisica, juridica ou ¢
estrutura juridica, ou categoria de pessoas

receberdo o valor da apdlice quando/se ocorr

incidente segurado e que seja coberto pela apdlice,

consultar também as Notas Interpretativas

Recomendacoes 10 e 16.

um
utra

que
er o

das
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Bloquear No contexto do confisco e das medidas cautela@seyemplo

as Recomendacdes 4, 32 e 38), o termo bloqueaficagproibir

a transferéncia, conversao, disposicdo ou movimaatade

=

gualquer propriedade, equipamento ou outros in&nios a parti
de e enquanto durar uma acgao iniciada por uma idats
competente ou tribunal no @mbito de um mecanismlatgueio
ou até que seja determinado o perdimento ou cenfisc uma

autoridade competente.

Para fins das Recomendacdes 6 e 7 na implemerdacgancoes
financeiras especificas, o termo bloquear signifzaibir a
transferéncia, conversdo disposicdo ou movimentagks)
quaisquer fundos ou outros ativos pertencente®otratadas por
pessoas ou entidades designadas, a partir de argaglurar uma
acao iniciada pelo Conselho de Seguranca das Nagtidas oy
de acordo com as Resolucdes do Conselho de Segurang

aplicaveis por uma autoridade competente ou tribuna

Em todos os casos, a propriedade, equipamentounmsntos
fundos ou outros ativos bloqueados permanecem s$endo

propriedade da(s) pessoa(s) fisica(s) que tem/gtitipacdo no

192}

mesmos no momento do bloqueio e poderdo contineados

administrados por terceiros, ou por meio de outaosrdog

v

estabelecidos por tal pessoa fisica ou juridicasadd inicio dg¢
acdo de bloqueio, ou nos termos de outras provisae®nais
Como parte da implementacdo do bloqueio, os pgiseem
decidir assumir o controle da propriedade, equipaoe

instrumentos ou fundos ou outros ativos como mei@ibtecad

o
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contra a evasao.

Categorias de crimes

designados

Categorias de crimes designadsgnifica

participacdo em grupo criminoso organizado e ¢

organizado;

terrorismo, inclusive financiamento do terrorismo;

rime

trafico de seres humanos e contrabando de migrantes

exploracao sexual, inclusive de criangas;

trafico de narcoéticos e substancias psicotropicas;
trafico de armas;

trafico de bens roubados e outros;

corrupcao e suborno;

fraude;

falsificacdo de moeda,;

falsificacao e pirataria de produtos;

crimes ambientais;

homicidio, lesdo corporal grave;

sequestro, privacdo ilegal de liberdade e tomad

reféns;

roubo ou furto;

a de

contrabando (inclusive com relacdo a alfandega,

impostos e taxas);
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» crimes fiscais (relacionados a impostos diretd
indiretos);
e extorsao;
» falsificagcao;
e pirataria; e
» utilizagcéo de informacéo privilegiada e manipulaga
mercado.
Ao decidir a gama de delitos que serdo incluidasacarimes
antecedentes em cada uma das categorias listades aada pai
podera decidir, de acordo com suas leis domésticasy definirg
esses crimes, bem como a natureza de quaisqueeretes
particulares desses crimes que 0s tornem crimgsgra
Confisco O termo confiscg que inclui o perdimento quando aplici

significa a privagdo permanente de fundos ou Ouatd®S pot
ordem de uma autoridade competente ou tribunalorsco ou
perdimento acontece por meio de processo admiivstrau
judicial que transfere a propriedade de fundos @Bpes ou
outros ativos para o Estado. Nesse caso, a(s) gieysou
entidade(s) que tivesse(m) direito sobre os bepscé&os oy

outros ativos no momento do confisco ou do perdimparde(m

todos os direitos, a principio, sobre os fundosoatros ativos

confiscados ou perdidos. Ordens de confisco ou imperdo
normalmente estdo ligadas uma condenacdo criminalegisag
judicial por meio do qual se determina que o bemfiscado ol

perdido seja derivado de uma violagdo da lei, ondeseu us

D
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pretendido para tal fim.

Confisco sem condenacao

criminal prévia

Confisco sem condenacéao criminal présignifica o confisco po
meio de procedimentos judiciais relacionados aep@ara o qua

nao seja exigida uma condenacgao criminal.

Contas

Referéncias a “contas” devem ser lidas com a iAoluwke outra
relacbes de negdécios semelhantes entre instituig@msceiras ¢

seus clientes.

Contas correspondentes d¢
transferéncia (payable

through accounts

2Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeiwag;

Correspondéncia bancéria

Correspondéncia bancéari@ a prestacao de servicos por um bg
(0 "banco correspondente”) para outro banco (o ¢b
respondente”). Grandes bancos internacionais norerdaé atuary
como correspondentes para milhares de outros bamedsdo ¢
mundo. Os bancos respondentes podem oferecer uamale
variedade de servigos, inclusive gestdo de cappais exemplo
contas remuneradas em varias moedas), transfesé&leiadnica
internacionais, compensacao de cheques, contassporrdente

de transferéncia e servigcos de cambio.

—

il

U

ANCO

gr

"2

Crime de financiamento do

terrorismo

As referéncias (exceto na Recomendacdo 4) came de

primario(s), mas também aos crimes assessorios.

financiamento do terrorismee referem néo apenas ao(s) crime(s)

Crime de lavagem de

dinheiro

As referéncias (exceto na Recomendacédo Xyiate de lavager
de dinheiroreferem-se ndo apenas ao(s) crime(s) primarina3;

também aos crimes acessorios.

>
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Dados de identificacao O termodados de identificagcéee refere a documentos, dados ou
informag0des confidveis e de fontes independentes.

Declaracao falsa Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeiw 2.

Designacao O termo designacdose refere a identificacdo de pes3oau
entidade que esteja sujeita a sancdes financeszecificas de
acordo com:

* a Resolucdo 1267 (1999) do Conselho de Seguranca
das NacoOes Unidas e Resolugdes posteriores;

* a Resolugcéo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca,
inclusive a determinacdo de que as sancoes reﬁ/ant
serdo aplicadas a pessoa ou entidade e a comumicaca
publica de tal determinacao;

* Resolugédo 1718 (2006) do Conselho de Seguranca e
Resolucdes posteriores;

* Resolugédo 1737 (2006) do Conselho de Seguranca e
Resolucbes posteriores; e

e quaisquer Resolucdes futuras do Conselho| de
Seguranca que imponham sanc¢Oes financeiras
especificas no contexto do financiamento | da
proliferacado de armas de destruicdo em massa.

Deveria Para fins de avaliacdo do cumprimento das Recomérdadd
GAFI, a palavraleveriatem o mesmo significado dieve
Entidade de Uma EAR é uma entidade que representa uma profigsdo

%3 Fisica ou juridica.

171



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

autorregulacao (EAR)

exemplo, advogados, tabelides, outros profissionaigai
independentes ou contadores), formada por memlrpsafissa
e que tenha o papel de regular as pessoas quegest&wadas
entrar e que exercem a profissdo, e também desaap
algumas funcdes de supervisdo ou monitoraments. érdidade
deveriam aplicar regras para garantir que séo dwstaltog

padrdes éticos e morais dos que exercem a prafissdo

|92}

cao

Ex parte O termoex partesignifica proceder sem notificacao e participa
prévias da parte afetada.
Exato Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomé&imlag.

Express trust

Express trustse refere a umtrust claramente criado pe
instituidor, geralmente por meio de um documentw, gxemplo
um ato constitutivo. Contrasta-se comtissts que se constitue

por forca da lei e que né&o resultam da clara idiermg deciséo g

um instituidor de criar umtrust ou outra estrutura juridic

semelhante (por exemplioyust por determinacao da lei).

o

m

Financiamento do

terrorismo

Financiamento do terrorismoé o financiamento de at

terroristas, de terroristas e de organizacoesristas.

Fundos

O termo fundos se refere a ativos de todos os tipos, s¢
corporeos ou incorpéreos, tangiveis ou intangiveidyeis oy
imoveis, independentemente da forma como foramiadgs, e
0os documentos ou instrumentos legais de qualquemaf
inclusive eletronica ou digital, que evidencie appiedade o

participacdo em tais ativos.

2jam

O

p—

Fundos ou outros ativos

O termo fundos ou outros ativos significa quaisquer ativo
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inclusive ativos financeiros, recursos econémiposgpriedades d
todo tipo, sejam tangiveis ou intangiveis, méveis imoéveis,
independentemente da forma como foram adquiridosps
documentos ou instrumentos legais em qualquer formghusive
eletrénica ou digital, que evidencie a propriedadearticipaca
em tais fundos ou outros ativos, inclusive crédib@smcarios
cheques de viagens, cheques bancérios, ordens géen@ato
acOes, valores mobiliarios, titulos, letras de dandw cartas d
crédito, e quaisquer juros, dividendos ou outrasitas ou valore

acumulados ou gerados por tais fundos ou outressati

A=)

Grupo financeiro

Grupo financeiro significa um grupo que consiste em U
empresa matriz ou em qualquer outro tipo de pessimhca que
exerca controle e funcdes de coordenacdo sobrstm de grupg
para a aplicacdo da supervisdo nos termos dos iftas
Fundamentais, junto com filiais e/ou subsidiariage gstejan
sujeitas a politicas e procedimentos ALD/CFT dggraomo um
todo.

ma

(9]

—

Homologas estrangeiras

Homodlogas estrangeiraseferem-se a autoridades compete
estrangeiras que exercem responsabilidades e frgjdelares
com relacdo a cooperacdo solicitada, mesmo quaadk]
autoridades competentes estrangeiras tiverem mati@istatus
diferentes (por exemplo, dependendo do pais, anssfe,
ALD/CFT de certos setores financeiros pode sem fpibr un
supervisor que também tem responsabilidades priagdemu pof

uma area de supervisao da UIF).

Instituicdo financeira

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeimlag.

ntes

173



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

beneficiaria

Instituicdo financeira

intermediaria

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeiwlaé

Instituicdo financeira

ordenante

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeimag.

Instituicdes financeiras

1.

InstituicBes financeirasignifica qualquer pessoa fisica ou juric
gue exerca, como atividade profissional, uma ousnuag

seguintes atividades ou operacdes para ou em nema dliente

Recebimento de depdsitos e de outros fundos resausit d¢

publico>*

Empréstimos”®

Arrendamento mercaritf

Servicos de transferéncia de numerario ou valbres

Emissdo e administracdo de métodos de pagamento

exemplo, cartdes de crédito e débito, cheques, uelseqlg

ca

)

(po

viagem, ordens de pagamento e cartas de créditedano

eletrdnica).
Garantias e outros compromissos financeiros.

Negocios em:

ptras,

(a) Instrumentos do mercado monetario (cheques, I

**Inclui também rivate banking

%5 Inclui, entre outros: crédito ao consumidor, a@diipotecario, fomento mercantil, com ou sem rszue
financiamento de transac¢des comerciais (incluixfeiting).

% N&o se estende a acordos de arrendamento mesranillacéo a produtos de consumo.

" N&o se aplica a qualquer pessoa fisica ou jurglieafornecam a instituices financeiras apenasnsis
de mensagens ou outros sistemas de apoio paransmissdo de fundos. Favor consultar a Nota da

Recomendacéo 16.
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certificados de depositos, derivativos, etc.);
(b) Mercado de cambio;
(c) Instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices
(d) valores mobiliarios;
(e) mercadorias e futuros.

8. Participacdo em emissdes de valores mobiliariacestgcao d

servicos financeiros relacionados a esse tipo géaie.
9. Administracdo de carteira individual e coletiva.

10. Guarda ou administracdo de dinheiro ou valores Imacibs

liquidos em nome de outras pessoas.

11. Qualquer forma de investimento, administracao cstage dg

fundos ou dinheiro em nome de outras pessoas.

12. Subscricdo e colocacdo de seguros de vida e (

investimentos relacionados a segtifos

13. Cambio manual.

1)

utros

Instituidor

Instituidores (settlor9 s&@o pessoas fisicas ou juridicas
transferem a propriedade de seus ativos para astramhbres
(trustee$ por meio de um instrumento constitutivo tdest ou de

estrutura semelhante.

que

Instrumentos Negociaveis

ao Portador

Instrumentos negociaveis ao portador (INRjluem instrumentg
monetarios ao portador, tais como: cheques de mig
instrumentos negociaveis (inclusive cheques, nu@amissorias

ordens de pagamento) que sejam tanto emitidos aadpo,

ge

D

%8 Aplica-se tanto a empresas de seguros quanteraniadiariofagentes e corretores).
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endossados sem restri¢coes, feitos em nome de ciénefficticio,
guanto em qualquer outra forma que transmita katitlade pelc
ato da entrega; instrumentos incompletos (inclushegjues, nota
promissérias e ordens de pagamento) assinados;amae home
do beneficiario omitido.
Lei Favor consultar a Nota sobre a Base Legal das ayjiigs dal

Instituicbes Financeiras e APNFDs.

Medidas razoaveis

O termo medidas razoaveisignifica: medidas adequadas ¢
sejam proporcionais aos riscos de lavagem de dmhai de

financiamento do terrorismo.

jue

Meios coercitivos

Favor consultar a Nota sobre a Base Legal das ayjiigs dal

InstituicGes Financeiras e APNFDs.

Necessario

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeimlag.

NUmero Unico de

referéncia de transacao

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeimlag.

Numerario Numerario se refere a cédulas e moedas que estejan
circulagdo como meio de troca.
Ordenante Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeiwlag.

Organizacao terrorista

O termo organizagdo terroristase refere a qualquer grupo

terroristas que: (i) cometa ou tente cometer ato®ristas poy

quaisquer meios, direta ou indiretamente, ilegal

voluntariamente; (ii) participe como cumplice erosaterroristas;

(iif) organize ou conduza outros a cometerem ao®iistas; oy
(iv) contribua para o cometimento de atos terrasigtor um grup

de pessoas que aja com um propdsito comum em g

de

[®)

ue a
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contribuicdo seja feita intencionalmente e com ¢etolm de
promover o ato terrorista, ou com o conhecimentotincao do

grupo de cometer um ato terrorista.

Organizacoes

internacionais

Organizacdes internacionais sao entidades estatsseqor

acordos politicos formais entre seus Estados Mesnlooe

possuamstatus de tratados internacionais, cuja existéncia

reconhecida por lei em seus paises membros; eatdtratadas
como unidades institucionais residentes dos pasete se
localizam. Entre os exemplos de organizacdes iatéwnais estao
a Organizacdo das Nacbes Unidas e organizacOesaai@nais
afiliadas, tais como a Organizacdo Maritima Inteiovzal,
organizacdes internacionais regionais, como o Cloosela
Europa, instituicbes da Unido Européia, a Orgadaagara a

Seguranca e Cooperacdo na Europa e a Organizagdesthmlo

\"2)

Americanos, organizacbes militares internacionaismo a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, e orgagbes
econbmicas, tais como a Organizacdo Mundial do Goméu a

Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico, etc.

Organizacdes sem fins

lucrativos

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeiml&8¢

Organizacdes sem fins

lucrativos associadas

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeiml&8¢

Outras estruturas juridicas

Outras estruturas juridicagseferem-se a@xpress trust®u outras
estruturas semelhantes. S&o exemplos de outrasituess
semelhantes (para fins ALD/CFT) fiducie o treuhande o

fideicomisso

177

D~



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

Pagamento de liquidagcao

(cover payment

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomé&imlag.

Pais

Todas as referéncias nas Recomendacdes do GAfdisaou

paisesaplicam-se igualmente a territérios ou jurisdicdes

Pessoa ou entidade

designada

O termopessoa ou entidade designhagdere-se a:

() individuos, grupos, empresas e entidades dadap pelq
Comité do Conselho de Seguranca estabelecido mo®deds
Resolucdo 1267 (1999) (Comité 1267), como sendivithebs
associados a Al-Qaeda ou entidades e outros gei@wspresa

associados a Al-Qaeda.

(i) individuos, grupos, empresas e entidades dasigs pelq
Comité do Conselho de Seguranca estabelecido mo®deds
Resolucdo 1988 (2011) (Comité 1988) como estandocasios
ao Talibd na constituicio de ameaca a paz, esiadbdi €
seguranca do Afeganistdo, ou entidades e outropogrie

empresas associados ao Talib3;

(iii) qualquer pessoa fisica ou juridica ou entelagsignada pc
jurisdicdbes ou jurisdicdo supranacional de acordum cal
Resolugcéo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca;

(iv) qualquer pessoa fisica ou juridica ou entiddegignada pat
a aplicacdo de sancdes financeiras especificastatows dg
Resolucdo 1718 (2006) do Conselho de Segurancaas
Resolucdes posteriores do Conselho de Seguranganeges da
Resolucgdes relevantes, ou pelo Comité do Conseleedurang
(Comité de Sancbes 1718) estabelecido de acordo a

o

o

D

a

Ssu

[72)

DM
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Resolucédo 1718 (2006); e

(v) qualquer pessoa fisica ou juridica ou entiddekgnada para
aplicacdo de sancdes financeiras especificas nwsode da
Resolucdo 1737 (2006) do Conselho de Segurancaas

Resolucbes posteriores do Conselho de Seguranganeges da

Resolucgdes relevantes, ou pelo Comité do Consaleeduranca

estabelecido nos termos do paragrafo 18 da Resollgad7,
(2006) (Comité de Sancdes 1737) de acordo com allRés
1737 (2006) e suas Resolugdes sucessoras.

Pessoas juridicas

[72)

a

Ssu

Pessoas juridicageferem-se a quaisquer entidades que nao sejam

pessoas fisicas e que possam estabelecer relagaaneate d
negoécios com instituicdo financeira, ou ter pragaes em se
nome. O termo pode incluir companhias, corporagesiacoes
estabelecimentos, parcerias ou associacfes e oemtatades

similares relevantes.

Pessoas expostas

politicamente (PEPS)

PEPs estrangeirasédo individuos que ocupam ou ja ocupa
funcbes publicas proeminentes em pais estrangmrogxemplo
Chefes de Estado ou de Governo, politicos de escalferior

cargos governamentais de escaldo superior, oficulitares €

membros do escaldo superior do Poder Judiciariecutivos de
escaldo superior de empresas publicas e dirigaetgepartidos

politicos.

11%

"2}

ram

PEPs domésticasdo individuos que ocupam ou ja ocuparam

funcdes publicas proeminentes domesticamente, gemm@o,
Chefes de Estado ou de Governo, politicos de escaigerior

cargos governamentais de escaldo superior, oficilitares €
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membros do escaldo superior do Poder Judiciariecugixos de
escaldo superior de empresas publicas e dirigetdgepartidos

politicos.

Pessoas que ocupam ou ja ocuparam funcdes proet@imen
organizacao internacionaeferem-se a membros da alta geréncia,
por exemplo, diretores, subdiretores e membrosahseatho ou

funcdes equivalentes.

A definicdo de PEPs néo pretende incluir pessoagp@sicdes

médias ou inferiores nas categorias mencionadasi@mente.

Principios Fundamentais |Os Principios Fundamentais referem-se aos Ptincipios
Fundamentais para uma Efetiva Supervisdo Bantatotados
pelo Comité de Basiléia de Supervisdo Bancaria, @bgetivos €
Principios para Regulacdo do Mercado de Valores iitoins”
adotados pela Organizacdo Internacional das Coedssie
Valores e aos Principios de Supervisdo de Seguresiotados

pela Associagéo Internacional de Supervisores dar§e.

Principios fundamentais dg Refere-se aos principios legais basicos em queaseidm o

\*2)

direito interno sistemas juridicos nacionais e que fornecem urersstdentro dp
gual as leis internas séo feitas e os poderes s&oi@dos. Esses
principios fundamentais estdo normalmente contidas sag
expressos em uma Constituicdo nacional ou documento

semelhante, ou por meio de decisbes dos tribuoperisres qu

11%

tenham a autoridade para fazer interpretacdes tmrnteacte

\"2)

vinculantes da lei nacional. Apesar de variarenpais para pai

2

sdo exemplos de principios fundamentais os dirgitnslevidg

processo, presuncdo de inocéncia e o direito de pesaoa

je)
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efetiva protecao pela justica.

Processamento direto
(straight-through processing

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomé&imlag.

Dti

Produtos Produtosreferem-se a qualquer propriedade derivada owa
direta ou indiretamente, do cometimento de um crime
Propriedade Propriedadesignifica ativos de qualquer tipo, sejam corporeos

incorpOreos, moveis ou imoveis, tangiveis ou intaeig, €
documentos ou instrumentos legais que comprovernnegodou

interesse em tais ativos.

Real beneficiario

Real beneficiarigefere-se & pessoa(s) fisica(s) que efetivartia
possua(m) ou controle(m) um clieftee/ou a pessoa fisica ¢
nome de quem a transacdo esteja sendo conduzstainidui
também as pessoas que exercem o controle efetigsbde uma

pessoa juridica ou de outra estrutura juridica.

nte

em

Relacionado ao
financiamento do
terrorismo ou a lavagem
de dinheiro

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recome&awl82.

Revelacéo falsa

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recome&awl82.

Risco

Todas as referénciasresco se referem ao risco de lavagem
dinheiro ou de financiamento do terrorismo. O temhevera se

lido em conjunto com a Nota Interpretativa da Rezodacéao 1.

de

%9 Referéncias a “efetivamente possua ou controlebatrole efetivo final” se referem a situacfes gne a
propriedade/controle seja exercido por meio de oatkeia de propriedade ou por meio de um contraée qu

nao seja o controle direto.

60 Esta definicdo também devera se aplicar ao timlaao beneficiario de seguro de vida ou outro tipo

apolice ligada a seguros.
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Sancgoes financeiras

especificas

O termosancdes financeiras especificagnifica tanto o bloqueio

de ativos quanto as proibicdes para evitar quedsiral outro

U)

ativos sejam disponibilizados, direta ou indiretatag em

beneficio de pessoas e entidades designadas.

Satisfeito

Quando for feita referéncia a uma instituicdo fowra estar
satisfeitacom relacdo a um assunto, tal instituicdo deveaeaz

de justificar sua avaliagao para as autoridadepetentes.

Sem demora

A expressdsem demorasignifica, de maneira ideal, dentro |de

horas a partir de uma designagcao do Conselho der&@eg da

192}

Nacdes Unidas ou de um Comité de Sancdes rele\pote
exemplo, o Comité 1267, o Comité 1988, o ComitéSdacoe
1718, ou o Comité de Sancdes 1737). Para fins
S/RES/1373(2001), a expresssem demorasignifica a partir d

\"2)

D

razdes suficientes, ou uma base razoavel, paraigarspu cref
gue uma pessoa ou entidade seja terrorista ouncfmao

terrorismo ou organizagdo terrorista. Em ambos asos; 4

1S~

expressacsem demoradeveria ser interpretada no contexto
necessidade de prevenir a evasdo ou dissipacaondesf ol

outros ativos que estejam ligados a terroristagarozacoe

(")

terroristas, aqueles que financiam o terrorismo Breanciament

O

da proliferacdo de armas de destruicdo em massageessidade

de acOes globais e coordenadas para interditapedimseu livre

fluxo.

Pagamento em série

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomé&imlag.

Servico de transferéncia de

Numerario ou Valores

Servico de transferéncia de Numerario ou Valorgd\(g) refere-|

se a servigos financeiros que envolvem a aceitdeadinheiro
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cheques, outros instrumentos monetarios ou ougssrvas d

valor e 0 pagamento de soma correspondente emiespeoutra

forma para um beneficiario por meio de comunicag@&nsagen
transferéncia, ou por meio de uma rede de compaosagual
STNV pertenca. As transacoes realizadas por taisges poden;

envolver um ou mais intermediarios e o pagamemtal fa um

terceiro, e podem incluir quaisquer novos metodopaamento.

As vezes esses servicos estdo vinculados a reg@mgaficag
especificas e sdo descritos por meio de variosotesapecificog

comohawala hundiefei-chen

Supervisores

Supervisoreseferem-se a autoridades competentes designag
entidades ndo-publicas com responsabilidade gaenvésgaranti
a conformidade das instituicbes financeiras (“sugeres
financeiros®’) e/ou APNFDs com as obrigacdes de comba

lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorisEmtidades

ndo-publicas (que podem incluir certos tipos de EA#Reveriam

ter a autoridade para supervisionar e sancionatituigées
financeiras ou APNFDs com relacdo as obrigacbes /EHD.
Tais entidades nao-publicas também deveriam estarizadas

por lei a exercer as fungbes que desempenham, em

supervisionadas por autoridade competente com aelac tais

funcodes.

1)

55

Py

as ou

=

(er a

h
D

ser

Terceiros

Para fins das Recomendacdes 6 e 7, o téenceirosinclui, entre

outros, instituicdes financeiras e APNFDs;

Favor consultar também a Nota Interpretativa daoRendacé:

®1 Inclusive supervisores de principios fundament@isre Principle Supervisojsjue exercem fungdes de
supervisdo relacionadas a implementagdo das Redaigies GAFI.
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17.

Terrorista O termoterrorista se refere a qualquer pessoa fisica que: (i)
cometa ou tente cometer atos terroristas por queismeios
direta ou indiretamente, ilegal e voluntariamer{ig; participe
como cumplice em atos terroristas; (iii) organiae @onduza
outros a cometerem atos terroristas; ou (iv) coua&ipara 0
cometimento de atos terroristas por grupos de psssgindo com
um propésito comum em que a contribuicdo seja [feita

intencionalmente e com o objetivo de promover otatoorista
ou com o conhecimento da intencdo do grupo de @ nab
terrorista.

Transferéncia eletrbnica

domeéstica

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomé&imlag.

Transferéncia eletrbnica

transfronteirica

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recoméimlag.

Transferéncias eletrbnicas

qualificadas

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeimlag.

Transferéncia em lote

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomeimlag.

Transporte fisico

transfronteirico

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recom&iml&82.
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TABELA DE SIGLAS

ALD/CFT Antilavagem de dinheiro / Combate ao financiamelutderrorismo
ABR Abordagem Baseada em Risco

APNFD Atividades e profiss6es ndo-financeiras designadas

Convencéao deConvencao das Nacdes Unidas contra o Crime Orginm
Palermo Transnacional 2000

Convencéao de Convencado Contra o Trafico llicito de EntorpecerdeSubstancia
Viena Psicotropicas

Convencéao sobrg
o financiamento

do terrorismo

2Convencao Internacional para a Supressdo do Faraeaio ddg
Terrorismo 1999

DDC Devida diligéncia acerca do cliente

EAR Entidade de autorregulacéo

GAFI Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Diohei o
Financiamento do Terrorismo

INP Instrumentos Negociaveis ao Portador

LD Lavagem de dinheiro

NI Nota Interpretativa

ONU Organizacao das Nacodes Unidas

PEP Pessoa Exposta Politicamente

PSET Prestadores de servigos a empredassts
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R. Recomendacao

RE Recomendacéo Especial

STNV Servico de Transferéncia de Numerario ou Valores
UIF Unidade de Inteligéncia Financeira
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ANEXO: DOCUMENTOS DE ORIENTACAO DO GAFI

Orientacbes de Melhores Praticas no FornecimentoFeledback para Instituicbes

Financeiras e Outras Entidades (junho de 1998)

Orientacbes para as Instituicbes Financeiras sabi@eteccdo do Financiamento do
Terrorismo (abril de 2002)

Melhores Praticas Internacionais: Combate ao Abdass Organizacbes sem Fins
Lucrativos (outubro de 2002)

Melhores Praticas Internacionais; Combate ao Abdes Sistemas Alternativos de
Remessa (junho de 2003)

Implementacdo das Medidas Financeiras das Resslu@éConselho de Seguranca das
Nacdes Unidas para o Combate a Proliferacdo de Adadestruicdo em Massa (junho de
2007)

OrientacOes sobre a Abordagem Baseada em Risdw(flé2007 / outubro de 2009)
Nove documentos que incluem orientacdes sobre apB&

» Setor Financeiro;

» Corretores de Iméveis;

» Contadores;

* Prestadores de Servigcos a Empreshaists

» Comerciantes de metais preciosos e pedras preciosas

» Cassinos;

» Profissionais juridicos;

187



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGCAO

* Prestadoras de Servigos Financeiros; e

e Setor de Seguros de Vida.

Implementacéo das Proibicdes Financeiras Baseadddieidades da Resolucdo 1737 do
Conselho de Seguranca da ONU (outubro de 2007)

Capacitacdo para Avaliacbes Mutuas e ImplementdgdoPadrées GAFI em Paises de

Menor Capacidade (fevereiro de 2008)
Melhores Préaticas sobre Lavagem de Dinheiro Basemdaomércio (junho de 2008)

Implementacédo das Medidas Financeiras da Resollg@® do Conselho de Seguranca da
ONU (outubro de 2008)

Melhores Préticas Internacionais: Bloqueio de B#n3erroristas (junho de 2009)
Manual de Melhores Praticas: Confisco (R.3 e 38)difeiro de 2010)

Melhores Praticas Internacionais: Deteccdo e Pgéwemo Transporte Transfronteirico

llicito de Dinheiro e Outros Instrumentos Negocidwo Portador (fevereiro de 2010)

Melhores Praticas Internacionais: Gerenciamento ldgslicacbes dos Programas de
Conformidade Fiscal Voluntaria em Politicas Antdgem de Dinheiro e de Combate ao

Financiamento do Terrorismo (outubro de 2010)

Orientacdes do GAFI sobre Medidas Antilavagem d&hBiro e de Combate ao

Financiamento do Terrorismo e Inclusdo Financgirehp de 2011)
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