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A quien corresponda,

Adjunto sirvase comentarios en relacién a la consulta publica de las DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL EN EL SECTOR ENERGETICO con el numero de expediente

13/0945/060315. — —
G IORA REGLLATORIA

Saludos cordiales,

| .
Gerardo Mérquez iL |
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México, D.F., ala fecha de su presentacion

IEN/012/15

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General
Comision Federal de Mejora Regulatoria

Expediente: 13/0945/060315

Anteproyecto: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO
SOCIAL EN EL SECTOR ENERGETICO

Solicitante:  Secretaria de Energia

Estimado Mtro. Mario Gutierrez,

TANIA ORTIZ MENA LOPEZ NEGRETE, en mi carécter representante legal de |Enova,
S. A. B de C. V., empresa matriz de las empresas permisionarias de gas natural Ecogas,
S.de R. L. de C. V., Energia Costa Azul, S. de R. L. de C. V., Gasoducto Rosarito, S. de
R. L. de C. V., Transportadora de Gas Natural de Baja California, S. de R. L. de C. V., y
Gasoducto de Aguaprieta, S. de R. L. de C. V., sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el citado en cada pagina de este documento y con correo
electrénico todiz@ienova.com.mx, ante Usted C. Director General, con el debido respeto

comparezco y expongo.

A continuacién sirvase encontrar los argumentos de mi representada sobre el
Anteproyecto citado al rubro, con objeto de que esa Comision Federal de Mejora
Regulatoria los considere para [a expedicién de sus dictamenes ante la Solicitante.

1. Identificacién de Area Niicleo y necesidades de re-ruteos en proyectos

lineales
La propuesta de Disposiciones Adminisirativas de Caracter General Sobre la

Evaluacién de Impacto Social en el Sector Energético (las Disposiciones)
elaborada por la Secretarfa de Energia, contempla en su articulo 8, fraccién |l
que: “El Promovente debera especificar la superficie total requerida para el
proyecto, distinguiendo la superficie de afectacion temporal o permanente”; y en
su Articulo 10, que “El Promovente debera incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado que delimite y describa el Area de Influencia del proyecto”.
Asimismo, en sus articulos 12, 13 y 14, las Disposiciones requieren al
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promovente, identificar las Areas Nucleo, de Influencia. Directa y de Influencia
Indirecta.

Es importante recordar que durante el proceso de construccién de cualquier
proyecto de infraestructura pueden existir ajustes. En los casos de infraestructura
lineal, como es el caso de ductos de hidrocarburos, estos cambios se presentan
con una mayor frecuencia debido a la dificultad de predecir la ruta final exacta,
particularmente por temas constructivos, topograficos o de adquisicion de
derechos de via. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos, los re-ruteos
originados por las cuestiones arriba mencionadas no constituyen modificaciones
significativas del proyecto, ni de los impactos ambientales y sociales que el
mismo conlleva. Es decir, los componentes principales del proyecto, los métodos
constructivos, los metodos y procedimientos de seguridad y de operacién y
mantenimiento, las afectaciones a los ecosistemas o comunidades, asi como las
medidas de mitigacion y compensacion ambiental y social ho se modifican
necesariamente por causa de un re-ruteo.

Aungue la ruta especifica de un gasoducto (Area NUcleo) puede modificarse
durante el proceso de construccion, al realizar una caracterizacién amplia de Area
de Influencia Directa e Indirecta (o en el caso de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental, del Sistema Ambiental Regional) de la obra en cuestion, se asegura
que las areas afectadas (positiva o negativamente), estén contempladas dentro
de la poligonal analizada. Ademas, como se mencioné anteriormente, un re-ruteo
no implica que las caracteristicas generales del proyecto, los impactos
identificados y los riesgos asociados con el mismo se modifiquen.

Lo que es mas, en el articulo 16, las Disposiciones estipulan que “El Promovente
debera ajustar el Area de Influencia permanentemente como resultado de la
identificacion de los Impactos Sociales, para facilitar la elaboracién del Plan de
Gestién Social’. En este orden de ideas, a fin de evitar constantes revisiones de
la Evaluacion de Impacto Social, y apelando a los principios de eficacia, eficiencia
y economia de la Administracion Plblica Federal y que busca toda organizacion,
se sugiere gque un re-ruteo no requiera la modificaciéon de la Evaluacion de
Impacto Social y que, al finalizar el proyecto se actualice, Gnicamente de ser
necesario, el Area de Influencia y, en su caso, se propo\hgan modificaciones a las
Medidas de Prevencion y Mitigacion, asi como de Ampliacién de Impactos
Positivos originalmente propuestas.




IEnova

INFRAESTRUCTURA ENERGETICA
Lina empresa de Sempra

No obstante, y a fin de que la autoridad cuente con los elementos finales del
proyecto, se propone que el Plan de Gestién Social (PGS) presentado en la
Evaluacion de Impacto Social (EIS) sea general y que una vez concluida la obra,
y en un plazo determinado por la autoridad, se ingrese el PGS actualizado. En
otras palabras, que en el PGS actualizado, se afinen las acciones y areas
identificadas en la EIS original, conforme a los ajustes llevados a cabo debido a
las exigenctas de la obra.

2. Ampliacion de Infraestructura

Las obras de transporte y distribucién de energéticos se planean con una
prospeccion de crecimiento a futuro; no obstante, este crecimiento es paulatino y
responde a necesidades que el mismo mercado va planteando. Por lo que, al
momento de llevar a cabo la EIS, se contempla solamente la infraestructura que
se construird. No obstante, las demandas de mercado y las necesidades del
Estado pueden empujar al promovente —en el caso de los sistemas de
transporte- a la construccién de ramales adicionales no considerados en la
primera fase de construccion.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 15 “El
Promovente [habra identificado] para cada una de las Areas de influencia las
localidades urbanas y rurales que interactlian con el proyecto en sus diferentes
Etapas del Proyecto”. Por lo tanto, los ramales adicionales contenidos en el Area
de Influencia evaluada, y sus impactos sociales, tanto positivos como negativos,
fueron tomados en cuenta en la EIS. Por lo que se propone que en caso de
presentarse una necesidad de construccion de un ramal (ampliacién de la
infraestructura existente) dentro del area de influencia evaluada, Ias
Disposiciones materia de este escrito, contemplen, no un estudio adicional ni
modificacién al ingresado originalmente, sino que, apelando nuevamente a los
principios de eficiencia, eficacia y economia, se dé por aceptado un aviso a la
Secretaria en donde se le haga del conocimiento el detalle de la ampliacién de la
obra por la que originalmente se ingresé el EIS. En caso de ser necesario, se
propondran modificaciones a las Medidas de Prevencion y Mitigacion, asi como
de Ampliacion de Impactos Positivos originalmente planteadas.

Continuando con esta légica de pensamiento “aguas abajo”, en el caso de
sistemas de distribucion de gas natural, se sugiere que se realice una sola
Evaluacién de Impacto Social para la Zona Geografica determinada por la
Comisiébn Reguladora de Energia, sin perjuicio de que la construccidn y
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operacion de la infraestructura, por las caracteristicas del negocio, se lleve a
cabo en diferentes fases. De igual manera, si por las caracteristicas del
proyecto, es necesaria una adecuacion a lo originaimente presentado en el Plan
de Gestion Social, el promovente, propondra las modificaciones a las Medidas
de Prevencion y Mitigacién, asi como de Ampliacion de Impactos Positivos
originales.

3. Nomenclatura

Por dltimo, a fin d evitar una confusion o redundancia de términos, se sugiere
modificar Ja nomenclatura relativa al Capltulo VIl “Plan de Gestidn Social”.
Siendo gque un plan usualmente se compone de varios programas para poder
llevarse a cabo, se propone que el Plan de Gestién Social incluya los Programas
de

l. Medidas de Prevencion y Mitigacién, y de las Medidas de Ampliacién

de Impactos Positivos;

I, Comunicacion y Vinculacion con [a Comunidad;

1. Inversién Social:

V. Salud y Seguridad;

W, Desmantelamiento; y

Wl Monitoreo.

Por lo anteriormente descrito, atentamente solicito a esa Comisiéon Federal de Mejora
Regulatoria considerar los argumentos de mi representada en materia del Reglamento

descrifo al rubro.

Protesto lo necesario.

México D. F., a la fecha de su presentacion
—— : {

TANI:P. ORTIZ MENA LOPEZ NEGRETE
Representante Legal




