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RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente relatério resume as medidas de prevencdo a lavagem de dinheiro (LD) e combate ao
financiamento do terrorismo (FT) em vigor na Republica Federativa do Brasil (doravante chamado de
Brasil) referente ao periodo de visitain situ (26 de outubro a 7 de novembro de 2009), e um pouco depois
desse periodo. O relatério descreve e analisa tais nedidas e faz recomendacfes sobre a forma como
determinados aspetos do sistema podem ser melhorados. Também aborda os niveis de conformidade do
Brasil para com as 40+9 Recomendacgtes do Grupo de Acao Financeira (GAFI) (vide a tabela em anexo
sobre as Qualificagdes de Conformidade em relacéo as Recomendacgdes do GAFI).

1.  Principais conclusdes

2. O Brasil, que € membro tanto do GAFI quanto do Grupo de Accion Financiera de Sudamérica
(GAFISUD), desenvolveu uma estratégia coerente contra a LD/FT, a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), a qual |he permitiu fazer progresso sistematico para
melhorar a implementacdo de suas medidas de combate a LD/FT. Um resultado importante dessa
estratégia € um Projeto de Lei que visa emendar a Lei Federal 9613/1998 (Lei Antilavagem) e
criminalizar o financiamento do terrorismo. Esse Projeto de Lei foi aprovado pelo Senado Federal e esta
em andlise na Camara dos Deputados.

3. O Brasil melhorou significativamente a sua capacidade de persecucdo de cimes de lavagem de
dinheiro (LD) através da implementacdo de um sistema de Varas Federais Especializadas que relinem
procuradores e juizes federais especializados e com experiéncia em lidar com casos de LD e outros
crimes financeiros. As principais fontes dos recursos do crime no Brasil s&o a corrupgdo e crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, incluindo fraude e evasdo de divisas. O tréafico de drogas, tréfico de armas,
crime organizado, contrabando e desvio de dinheiro publico também sio fontes importantes de recursos
ilicitos.

4, Os riscos de LD s80 maiores nas regides de fronteira e na economia informal. O setor bancério
costuma enfrentar maior risco de LD nas areas de cambio e operacfes bancérias privadas (ou private
banking). O risco de lavagem de dinheiro foi detectado no setor de titulos através do uso de uma
corretora para depositar fundos e realizar operagdes no mercado de agOes. Na area de seguros, 0s seguros
de vida e acumulacéo, vida e previdéncia privada sdo tidos como os produtos mais vulneraveis a lavagem
de dinheiro. Alguns casos envolvendo tréfico de drogas e essas trocadas por pedras preciosas foram
detectados, embora ndo sgia comum, ja que as margens de lucros de pedras preciosas vendidas no
mercado aberto sdo relativamente baixas porque a maior parte das transacOes de pedras preciosas
redlizadas no Brasil é feita no atacado visando a exportacdo, enquanto que o mercado de vargjo €
residual. N&o foi identificado nenhum caso de lavagem de dinheiro no setor de findos de pensdes
fechados.

5. O governo do Brasil tem trabalhado para reduzir o risco de financiamento do terrorismo (FT) em
seu territorio. Esse trabalho foi realizado em estreita cooperacdo com outros governos interessados, o que
Ihe permite manter sob vigilancia estrita todas as atividades consideradas de maior risco. Iniciativas como
as estruturas de inteligéncia regionais, operagdes conjuntas e roca de informagdes, entre outras, sdo
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usadas para identificar, prevenir e reprimir as atividades que podem estar relacionadas com o terrorismo e
seu financiamento.

6. A tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro esta, em grande parte, em conformidade com as
exigéncias internacionais; no entanto, o nimero total de condenacdes e penas efetivas é baixo, dado ao
tamanho do pais e a sofisticacdo de seu sistema financeiro. O Brasil ndo criminalizou o financiamento do
terrorismo como um crime autdbnomo, de acordo com as exigéncias internacionais. Desde 2004, o Brasil
tem usado uma estratégia de ampliagcdo de seus sistemas de aplicacdo das medidas povisorias e de
confisco. Em geral, as edtatisticas mostram um bom nUmero de apreensdes, mas um ndmero
relativamente baixo de confiscos.

7. O Brasil possui mecanismos €ficazes para facilitar politicas e a cooperacéo operacional em nivel
nacional, nomeadamente através da ENCCLA. Os sistemas de prestacéo de assisténcia juridica matua
nao sdo afetados por deficiéncias na criminalizacdo do financiamento do terrorismo porque o Brasil pode
prestar assisténcia juridica mdtua na auséncia de dupla incriminacdo, terdo sua capacidade sido
demonstrada na prética. A lavagem de dinheiro € um crime passivel de extradicdo. No entanto, as
deficiéncias na criminalizacdo do FT impedem o Brasil de extraditar (ou processar seus proprios
cidad&@os) em tais casos, ja que se faz necesséria a dupla incriminacao.

8. As medidas preventivas se aplicam a todas as instituicdes financeiras, comerciantes de metais e
pedras preciosas e corretores de imoveis pessoas juridicas. No entanto, a amplitude de aplicacéo de tais
medidas € muito menos robusta fora do sistema bancario (incluindo remessa de dinheiro e cambio),
valores mobiliarios e seguros. Todas as ingtituicdes financeiras estéo sujeitas as obrigaces essenciais de
identificar pessoas politicamente expostas (PEPs), manter registros e comunicar operagdes suspeitas. As
instituices bancérias, de titulos e seguradoras sdo obrigadas a identificar os proprietarios beneficiarios.
O descumprimento de tais obrigagdes contraa LD/FT esta sujeito a uma ampla gama de sancoes.

9. As principais recomendacdes feitas ao Brasil incluem: criminalizacdo do FT de forma compativel
com as exigéncias internacionais; continuidade de apoio as Varas Federais Especiaizadas e outras
medidas para melhorar a capacidade de aplicar sancbes definitivas relativas a LD; alargar a
responsabilidade civil ou administrativa das pessoas juridicas que lavam o dinheiro ou financiam o
terrorismo; assegurar que medidas de confisco sgjam sistematicamente aplicadas; implementar leis e
procedimentos eficazes para a aplicacéo de medidas de bloqueio em conformidade com as Resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (RCSNUSs); alargar a obrigacdo de declarar os transportes
fisicos transfronteiricos de dinheiro e instrumentos negocidveis ao portador; promover as competéncias
de supervisdo e recursos em agumas areas, aumentar fiscalizacdo de ingtituicdes financeiras nao-
bancérias, e alargar as obrigacdes de prevencéo e combate a LD/FT atodas as categorias de atividades e
profissdes ndo financeiras designadas (APNFD).

2. Sistemasjuridicos e medidasinstitucionais relacionadas

10. O Brasil criminalizou a LD como um crime autdbnomo em 1998. Artigo 1° da Lei Antilavagem
abrange a ocultagdo, dissimulagdo, conversdo, transferéncia, aquisicdo, posse e uso de proventos de uma
forma que é bastante consistente com a Convencao de 1988 das Nacdes Unidas contra o Tréfico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas (Convencdo de Viena) e Convencao de 2000 das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo). O crime de LD estende-se a
autolavadores e insténcias onde as receitas forem geradas a partir de um crime antecedente praticado no
estrangeiro. Todas as 20 categorias designadas do GAFI de crimes antecedentes constituem crimes
antecedentes de lavagem de dinheiro. Contudo, h4 uma gama insuficiente de infracBes na categoria de
terrorismo, incluindo o financiamento do terrorismo porque FT ndo € criminalizado como um crime
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auténomo no Brasil (exceto em circunstancias extremamente limitadas), e os crimes an nove das
categorias designadas de crimes do GAFI sdo antecedentes da LD somente quando cometidos por uma
organizacdo criminosa. A responsabilidade penal de LD n&o se estende as pessoas juridicas devido aos
principios fundamentais do direito interno, € o Brasil ndo tornou a responsabilidade civil ou
administrativa das empresas diretamente aplicaveis as pessoas juridicas que cometam LD, como é
exigido em tais circunstancias. As pessoas fisicas que cometem o crime de LD sdo puniveis com pena de
3 a 10 anos de prisdo (ou mais, se o crime for cometido por uma organizacéo criminosa), e multa.

11. A criagdo de Varas Federais Especializadas em 2003 melhorou muito a capacidade do Brasil de
processar por LD, reunindo procuradores e juizes federais, que sdo especializados e possuem
conhecimentos e experiéncia em lidar com casos envolvendo LD e outros crimes financeiros. Antes da
tomada desta medida, houve pouquissimos processos relacionados com a LD; no entanto, apds a criacdo
das Varas Federais Especializadas, 0 nUmero de processos comecou a aumentar. Infelizmente, ndo se tem
mantido estatisticas completas desde o inicio do processo o que significa que uma visdo clara do
progresso que esta sendo feito pelas Varas Federais Especiaizadas ndo esté disponivel. As estatisticas
completas das investigacdes de LD, acusactes e condenactes ndo sdo sistemati camente mantidas, nem no
ambito federal nem no estadual. Em geral, as estatisticas limitadas disponiveis indicam um nimero muito
reduzido de condenactes definitivas e condenagdes por LD em um pais com um sistema financeiro t&o
importante e sofisticado. Este fato levanta sérias preocupacOes sobre a efetividade geral da
implementacéo, dada a dimenséo do sistema financeiro e o nivel de risco de lavagem de dinheiro no Pais.

12. O Brasil ndo criminalizou o financiamento do terrorismo de acordo com a Recomendacdo
Especia 1. O financiamento de atos terroristas ndo € tratado como um crime autdbnomo (apesar de ta
atividade poder ser processada como um crime acessorio para 0 cometimento/tentativa de ato terrorista).
O financiamento de organizacOes terroristas é tratado de forma muito limitada nos artigos 20 e 24 da L e
7170/1983. No entanto, esses crimes, que foram originalmente concebidos para impedir a derrubada
violenta do governo, ndo cobrem a maioria das atividades de financiamento do terrorismo do tipo
previsto pela Recomendagdo Especial 11. O financiamento do terrorismo individual, para fins outros que a
um ato terrorista, ndo € incluido. O financiamento do terrorismo, na medida em que foi criminalizado,
um crime antecedente a lavagem de dinheiro. N& houve nenhuma acusacdo ou condenacdo por
financiamento do terrorismo no Brasil, e os artigos 20 e 24 nunca foram usados para combater a atividade
de FT do tipo contemplado pela Recomendacéo Especia I1.

13. Geralmente, o Brasil consegue confiscar propriedades relacionadas a lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes e alguns crimes de financiamento do terrorismo. No entanto, o Brasil € incapaz de confiscar
propriedades relacionadas aos seguintes tipos de atividades de FT gque ndo sdo criminalizadas no Brasil:
() o financiamento de uma organizacdo terrorista (exceto nas circunstancias limitadas previstas na Lel

7170/1983), (ii) financiamento de um terrorista individual para fins outros que a um ato terrorista, e (iii) o
financiamento de um ato terrorista nos casos em gue 0 ato ainda ndo tenha sido cometido ou tentado, a
menos que os ativos estejam ligados a algum outro tipo de atividade ilicita. As estatisticas para todos 0s
tribunais de 2008-2009 mostram apreensdes gue totalizam cerca de EUR 329 milhdes/ USD 489 milhdes,
dos quais EUR 71 milh6es/USD 105 milhdes apreendidos correspondem a 8.273 casos de LD. De 2006 a
2007, as Varas Federais Especializadas, sozinhas, apreenderam mais de EUR 480 milhéesUSD 712
milhdes relativos a 423 casos de LD. Entretanto, as estatisticas mostram um baixo nimero de confiscos,
sobretudo dado o tamanho e a taxa de criminalidade do Pais. Por exemplo, as estatisticas relacionadas aos
processos de LD em nivel estadual mostram apenas 23 decisdes de confisco durante um periodo de trés
anos (2007 a 2009), e ndo ha edtatisticas disponiveis sobre as ordens de confisco obtidas nas Varas
Federais Especializadas. Parte do problema ¢ a falta de estatisticas precisas. No entanto, outros fatores,
como o fraco sistema de administracdo e gerenciamento de ativos, também tém impacto sobre a
efetividade geral do regime de confisco.
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14. O Brasl internalizou a Resolugdo 1267 (1999) e a Resolucdo 1373 (2001) para 0 seu
ordenamento juridico por maio de Decretos Presidenciais. No entanto, depende inteiramente de seus
procedimentos criminais e de assisténcia juridica mitua para implementar essas Resolucfes. Essa forma
de implementagdo compromete significativamente a capacidade do Brasil de bloquear, de forma
imediata, os ativos relacionados com o terrorismo no contexto das RCSNUSs, ndo tendo sua efetividade
sido medida. O Brasil ndo designou nenhuma pessoa ou entidade segundo a Resolucéo 1373 (2001) e nédo
tem nenhum mecanismo claro para fazé-lo. O Brasil ndo implementou nenhum procedimento de andlise
dos pedidos de dedlistagem ou desbloqueio de fundos/bens das pessoas/entidades dedistadas. Néo
existem medidas efetivas para verificar o cumprimento por parte do Brasil com relagcdo a implementacdo
dessas Resolucdes e nem sancdes civis, administrativas ou penais especificas pelo ndo cumprimento dos
Decretos pertinentes. O Brasil ndo bloqueou quaisgquer bens nos termos da Resolugdo 1267 (1999) nem
da 1373 (2001).

15. Em marco de 1998, o Brasil promulgou a Lei Antilavagem que instituiu o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), como uma unidade de inteligéncia financeira administrativa (UIF),
no ambito do Ministério da Fazenda. O COAF é membro do Grupo de Egmont desde 1999. E uma
ingtituicdo importante no quadro do regime antilavagem no Brasil e é uma UIF efetiva e respeitada
Tecnicamente, a competéncia do COAF limitase a0 recebimento e andlise de comunicagdes de
operacoes suspeitas (COSs) relacionadas aos crimes expressamente mencionados na Lei Antilavagem. No
entanto, o impacto deste problema é mitigado uma vez que a autoridade do COAF para disseminar COSs
e outras informacdes relevantes é muito mais ampla, aplicando-se também a indicios de qualquer outra
atividade ilicita. O COAF ¢, essencialmente, uma UIF que ndo trabalha com papel (todos as COSs e
COAs sdo recebidas eletronicamente), o que facilita a sua capacidade de gerenciar e andlisar o grande
nimero de comunicagdes que recebe. De forma gera, 0 COAF parece estar desempenhando as suas
funcdes de UIF de forma efetiva. As autoridades policiais e o Ministério Pdblico manifestaram a sua
satisfacdo com os produtos e a cooperacdo recebida do COAF, indicando que a qualidade técnica de sua
andlise é bem ata, suas comunicacfes sdo geramente Uteis e 0 COAF é facilmente acessivel e capaz de
prestar um maior apoio ainvestigaces e processos em andamento.

16. Ao Ministério Publico do Brasil e as autoridades policiais cabe a responsabilidade de assegurar
que todos os crimes, incluindo a LD e FT, sgiam devidamente investigados. As autoridades policiais
federais, incluindo o Departamento de Policia Federal (DPF), parecem ter recursos e estdo recebendo
treinamento sobre o tema LD/FT. No entanto, ndo pdde ser verificado se as autoridades estaduais de
seguranga publica (Policia Civil) dispdem de recursos suficientes. Todos os Ministérios Publicos
Estaduais e Federais estdo habilitados para investigar os casos de LD. Além das Varas Federais
Especidizadas, também existem unidades especializadas de combate a lavagem de dinheiro/crimes
financeiros em nivel estadual. Embora os dados estatisticos demonstrem uma melhora significativa desde
2006, em algumas areas, as autoridades ainda estdo concentradas na busca de crimes antecedentes, e
ainda néo estao objetivando efetivamente o combate a LD. Ambas as investigacOes federais e estaduais e
0S processos sdo conduzidos em total conformidade com os procedimentos encontrados no Codigo de
Processo Penal e na Lel Antilavagem. Os poderes para obrigar a poducéo de documentos e realizar
buscas e apreensdes sdo tecnicamente suficientes, mas nem sempre sdo aplicados de forma efetiva.

17. O Brasil implementou um sistema de declaracdo em relacéo ao transporte fisico transfronteirico
de dinheiro/instrumentos negocidveis ao portador. Este sistema ofereceria uma base sblida para
implementar a Recomendagdo Especial |X. Contudo, a obrigagdo de declarar ndo se estende aos
transportes fisicos transfronteiricos realizados em conteineres de carga ou bagagem desacompanhada, e
ndo abrange todos os tipos de instrumentos negociaveis ao portador. Além disso, as autoridades
aduaneiras devem ser fornecidos mais recursos humanos e técnicos, e elas devem ter uma maior
variedade de sanc¢des previstas para as pessoas que fazem declaracdo falsa ou deixam de declarar quando
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exigido. Em geral, as autoridades devem focar-se no reforco da implementacéo, ja que o nimero de
declaragbes falsas e transportes transfronteirigos ilicitos detectados € muito baixo.

3. M edidas preventivas - | nstituigdes financeir as

18. A Le Antilavagem aplica-se a um grande nimero de instituicbes financeiras (IFs) e abrange todas
as atividades financeiras no ambito das Recomendacdes do GAFI. O pilar do regime juridico das medidas
preventivas é a Lei 9613/1998 (Lel Antilavagem) e o0s respectivos regulamentos emitidos pelas
autoridades de supervisdo. As ingtituicdes financeiras sdo obrigadas a implementar medidas de devida
diligéncia ao cliente, manutencdo de registros, envio de COS e controles internos. As disposicdes gerais
da Le Antilavagem se aplicam a todas as ingtituicdes financeiras da mesma forma. No entanto, como as
medidas preventivas elaboradas por cada supervisor variam, mostrando-se muito menos robustas fora do
sistema bancério (incluindo remessa de dinheiro e cambio), setores do de valores mobilidrios e de
seguros. O Brasil tem aplicado procedimentos com base em uma abordagem de risco para prevenir a
LD/FT, embora ndo de forma exaustiva como prevista nas Recomendactes do GAFI.

19. As ingtituicbes financeiras estdo proibidas de manter contas anbnimas. As instituicdes financeiras
bancarias estdo sujeitas a exigéncias mais explicitas, imediatamente seguidas por aquelas dos setores de
valores mobiliarios e de sequros. Essas ingtituicbes sdo obrigadas a identificar o proprietario beneficiario
e qualquer outra pessoa que possa agir em nome do cliente, e tomar medidas razoaveis para identificar a
titularidade e o controle do cliente. As instituicdes financeiras bancarias sdo: expressamente obrigadas a
obter informacdes sobre a finalidade e a natureza pretendida das relacbes de negdcio e obrigadas a agir
em conformidade com a Recomendacéo 5 quando a devida diligéncia ndo puder ser concluida. As
instituicdes bancarias e as sequradoras devem redlizar diligéncias regularmente. Nenhuma dessas
exigéncias especificas se estende aos fundos de pensdes fechados ou empresas de factoring. Os fundos de
pensdes fechados e empresas de factoring ndo sdo expresamente obrigados aredizar devida diligénciaao
cliente imediatamente quando houver dividas quanto a veracidade ou adequacdo da identificacdo dos
clientes previamente obtidos. Em termos de efetividade, as instituicdes bancérias estdo enfrentando
algumas dificuldades na aplicacdo das mais recentes regras de devida diligéncia (como as obrigactes de
identificar os reais beneficiarios, obter informacdes sobre a finalidade e a natureza pretendida das
relacbes de negdécio e aplicar medidas de devida diligéncia para os clientes existentes com base na
materialidade e no risco). A efetividade da implementacéo nos outros setores ndo foi verificada.

20. O Brasil ampliou as obrigacOes relativas a pessoas politicamente expostas (PEPs) em todas as
instituicdes financeiras. De 2006 a 2009, cada um dos cinco supervisores emitiu normas que tratam da
guestdo das PEPs. Esses instrumentos estabeleceram obrigacdes similares, embora nem sempre
consistentes, a quase todos 0s requisitos previstos na Recomendacdo 6. Como j& havia um conhecimento
suficiente no setor privado sobre as obrigacfes relativas a PEPs, a maioria dos instrumentos regulatorios
relevantes foi emitida recentemente, a verificacdo de sua efetividade ainda é prematura.

21. Namaior parte dos casos, o sigilo bancario ndo impede a aplicacéo das Recomendacdes do GAFI.
A excecdo é o COAF quando exercendo seu papel de supervisor. A area de fiscalizacdo do COAF tem
acesso a informagbes sobre COSs recolhidas pelo COAF na qualidade de Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF). O COAF tem-se valido de sua funcdo de UIF de receber comunicacdo de operacdes
suspeitas para fazer o monitoramento (off-site) do cumprimento por parte dos setores sob sua regulacéo.
No entanto, 0 COAF ndo tem poderes de fiscalizagdo, o0 que inibe a implemertacéo das Recomendactes
23 e 29 e afeta negativamente a capacidade do COAF de desempenhar devidamente as suas funcdes de
supervisor.

22.  Todas as instituigdes financeiras sdo geralmente obrigadas a manter registros atualizados sobre a
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devida diligéncia ao cliente e registros de todas as operacdes por um periodo minimo de cinco anos a
contar do encerramento da conta ou da conclusdo da operagdo. No entanto, ndo ha nenhuma obrigacéo
especifica para manter registros de correspondéncia comercia (por exemplo: de outros documentos néo
relacionados a operagdes financeiras ou a devida diligéncia, tais como notificagdes formalizadas pela
instituicdo ao cliente). Os registros devem ser disponibilizados as autoridades competentes em tempo
habil.

23. A implementacdo da Recomendacdo Especia VII esta integrada ao regime de controle do
mercado de cambio do Brasil e abrange a maioria dos aspectos da Recomendagdo Especial VII. No
entanto, a verificacdo do cumprimento € insuficiente, inclusive no que tange aaplicacdo das sancdes
cabiveis. E ilega realizar atividades de remessas sem autorizacdo do BACEN. Quando s30 detectados
remessadores ilegais, 0 caso é tratado pela policia como uma questdo criminal. As autoridades tém
trabalhado para acabar com os operadores ilegais e 0 mercado de cambio paralelo (mercado negro) tem
perdido terreno no Brasl.

24.  As instituicdes financeiras sdo obrigadas a prestar especial atencdo a operacOes complexas,
vultosas, atipicas ou operacOes de padrbes incomuns, que ndo tém nenhum propdsito econémico
aparente, visivel ou legal. No entanto, essa obrigacdo réo € ampla suficiente para fundos de pensdes
fechados e empresas de factoring e estas instituicbes ndo estdo expressamente obrigadas a examinar
detalhadamente a origem e a finalidade de tais operacdes ou descrever as suas conclusdes por escrito.
Somente 0s bancos e ingtitui¢des financeiras ndo-bancérias sdo obrigadas a prestar especial atencdo as
relacBes de negdcios e operagdes com pessoas de ou em paises que ndo implementam ou implementam
de formainsuficiente as Recomendacdes do GAFI.

25. A obrigacdo de encaminhar COSs aplica-se a (tentativa de redlizar) operacbes em que ha uma
suspeita de crimes previstos na Lei Antilavagem. Isso significa que a obrigagcdo de comunicar sofre
impacto negativo em funcdo das deficiéncias no rol de crimes antecedentes estabelecidos na Lei
Antilavagem. No entanto, essa deficiéncia é mitigada ja que a verificacdo de cumprimento da obrigacéo
de comunicar revelou que esta questdo ndo esta tendo, na pratica, um impacto negativo sobre a execugdo
da obrigacdo de comunicar. A maioria das COSs (90%) é encaminhada pelo setor bancério, embora o
nimero de COSs encaminhadas por outros setores estgja aumentando. As ingtituicdes financeiras sdo
protegidas da responsabilidade civil e administrativa quando comunicam de boa-fé e a disseminacdo da
informacdo ao cliente comunicado € proibida. A obrigacdo de comunicar ndo se estende a operacOes
suspeitas relacionadas ao financiamento de uma organizacao terrorista (exceto no ambito do previsto na
Lei 7170/1983) ou um terrorista individual, exceto ro caso de pessoas e entidades designadas de acordo
com as Resolucdes 1267 (1999) e 1373 (2001) do CSNU. O COAF recebeu um nimero reduzido de
COSsrelacionadas ao FT. A obrigacdo de encaminhar COS relacionadas ao financiamento do terrorismo
ndo esta muito bem articulada. Parece gque as entidades comunicantes ndo tém um entendimento comum
razoavel sobre o alcance exato da obrigacdo de comunicar operacdes relacionadas ao FT, o que afeta
negativamente a efetividade

26.  As ingtituicbes bancarias de valores mobiliarios e de seguros sdo obrigadas a implementar
controles internos, no entanto, tais exigéncias ndo foram totalmente ampliadas para as empresas de
factoring. O setor de fundos de pensio fechados ndo esta coberto por essa obrigacdo. As instituicOes
financeiras (exceto as filiais estrangeiras e subsidiarias de propriedade majoritaria de empresas de
Seguros) ndo sao obrigadas a assegurar que as suas filiais e subsidiarias no exterior observem as medidas
de prevencdo a LD/FT compativeis com as obrigagdes do pais onde estdo localizadas e com as
Recomendacdes do GAFI.

27. Embora ndo exista uma proibicéo explicita sobre o estabelecimento de um banco de “fachada’
(banco sem sede fisica) no Brasil, 0 processo de concessdo de licenca para os bancos impossibilita um
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banco de “fachada’ de adquirir a licenca e operar. Contudo, as instituices financeiras ndo estéo
proibidas de estabelecer ou manter relacdes de correspondéncia bancaria com banco de “fachada’, ou
obrigadas a certificar-se de que as instituicdes financeiras respondentes em um pais estrangeiro néo
permitem gue suas contas sejam usadas por banco de “fachada’.

28. Ha quatro principais autoridades de supervisdo no setor financeiro: o Banco Central do Brasil
(BACEN) para os bancos e institui ces financeiras ndo-bancarias (incluindo as agéncias de transferéncias
de dinheiro e casas de cambio), a Comissdo de Valores Mobilidrios do Brasil (CVM) para o mercado de
valores; a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) para o setor de seguros e planos de
previdéncia complementar; e a Secretaria de Providéncia Complementar (SPC)* para os fundos de pensdo
fechados. Além delas, o COAF fiscaliza as empresas de factoring.

29. BACEN, CVM e SUSEP sfo as autoridades que autorizam o funcionamento das instituices
financeiras as quais supervisionam e todos incorporam principio da "competéncia e idoneidade" aos
procedimentos de autorizacdo. E responsabilidade do SPC autorizar o estabelecimento de fundos de
pensdes fechados, mas ao considerar a viabilidade das pessoas em criar e gerir esses fundos, o foco fica
sobre a situacéo fiscal/econdmica da pessoa e ndo em questdes que sdo particularmente relevantes para
impedir os criminosos de exploragdo ou controle de tais fundos. As empresas de factoring ndo estéo
sujeitas a quaisguer obrigacdes de licenciamento ou de registro.

30. Em geral, a estrutura e os poderes de fiscalizagdo nos setores bancério, valores mobiliarios e de
seguros sdo geralmente adequados, mas ndo estdo sendo implementados de forma efetiva. A supervisdo
de instituicdes financeiras ndo-bancarias ndo € tdo adequada, com grande parte da sensibilizacdo sendo
construida no passado recente. As empresas de factoring ndo estéo sujeitas a uma superviséo efetiva
contra a LD/FT dado que o COAF ndo possui competéncia de supervisdo adequada nem pessoal
suficiente.

31.  Todos os cinco supervisores - BACEN, CVM, SUSEP, COAF e SPC, estéo autorizados a aplicar
as sancoes previstas no artigo 12 da Lei Antilavagem, relativamente as ingtituicdes sob as suas respectivas
jurisdicdes, em caso de descumprimento das obrigaces de prevencdo a LD/FT. O Artigo 12° prevé uma
ampla gama de sancfes: adverténcia; multas que variam de 1% a duas vezes o valor da operacdo, ou até
200% do lucro (presumivelmente) provenientes da operacdo, ou até R$ 200.000 (EUR 78.000/USD
116.000); uma proibicéo temporaria por um periodo de até 10 anos para exercer cargo de dirigente de
qualquer IF, ou cancelamento da licenga de funcionamento da IF. Estas sangdes podem ser aplicadas a
instituigdes e/ou seus diretores e dirigentes.

4. Medidas preventivas - Atividades e Profissdes N&o Financeir as Designadas

32. As seguintes atividades e profissdes ndo financeiras designadas (APNFDs) estdo sujeitas as
obrigacOes preventivas ALD/CFT: corretores de imodveis (somente pessoas juridicas) e comerciantes de
metais e pedras preciosas, referidos coletivamente como "APNFDs Obrigadas'. Todos os tipos de
cassinos foram proibidos no Brasil desde 1946. As seguintes atividades e profissdes existem no Brasil,
mas ndo estéo sujeitas a quaisguer obrigacdes ALD/CFT como exigido pelas Recomendactes do GAFI:
contadores, advogados, tabelides e prestadores de servicos de consultoria e assessoria a empresas. Existe
ainda uma lacuna na legislacéo, dado gque as obrigacdes ALD/CFT ndo se aplicam a pessoas fisicas que
realizam operacOes imobiliarias. Coletivamente, estes séo referidos como APNFDs ndo cobertas pelas
obrigagdes.

1 Atual Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).
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33. A Le Antilavagem estabel ece os requisitos para devida diligéncia geral e manutencdo de registros
gue se aplicam a todos as APNFDs Obrigadas da mesma forma como se aplicam as instituicoes
financeiras. Todavia, vale salientar que os corretores de imoveis geralmente parecem desconhecer tais
obrigaces. O COAF emitiu as exigéncias especificas para comerciantes de metais e pedras preciosas,
estendendo as obrigacdes de devida diligéncia ao cliente para todas as operacoes, independentemente do
valor ou tipo. Isso vai além da Recomendacdo 12, que abrange apenas oS comerciantes que efetuam
operaces em espécie com um cliente num valor igual ou superior a USD/EUR 15.000. Os comerciantes
de metais e pedras preciosas ndo estdo sujeitos as exigéncias mais especificas de Recomendacdo 5 (ex:
requisitos para verificar a identidade do cliente; identificar os proprietarios beneficiarios; confirmar se o
cliente esta agindo em nome de outra pessoa; identificar a propriedade e a estrutura de controle dos
clientes que seiam pessoas juridicas; obter informactes sobre a finalidade e a natureza pretendida das
relacOes de negdcio; realizar diligéncias regulares, ou efetuar diligéncia reforgcada em clientes de alto
risco). Estéo, porém, sujeitas a obrigacoes relativas a PEPs e manutencado de registros entendidas como
suficientes nesse contexto. No entanto, a obrigacdo de manutencdo de registros ndo abrange a
correspondéncia comercial e o limite para a manutencdo de registros "das vendas do setor industrial” é
maior do que o permitido. As exigéncias da Recomendacdo 8 ndo se aplicam aos comerciantes de metais
e pedras preciosas, embora haja algumas operaces de vargjo sem presenca fisica feitas na forma de
vendas de jOias pela Internet. A Recomendacdo 9 ndo se aplica aos comerciantes de metais e pedras
preciosas, dada a natureza do seu campo de negocios e da clientela.

34. A Lei Antilavagem estabelece a obrigacdo de comunicar operacOes suspeitas e também oferece
protecoes de responsabilidade e proibicédo contra a divulgacdo ao cliente comunicado. Essas exigéncias se
aplicam a todas as APNFDs Obrigadas da mesma forma que se aplicam a Ingtituigbes Financeiras
Obrigadas. Além disso, 0 COAF emitiu obrigactes especificas aplicaveis aos comerciantes de metais e
pedras preciosas. Eles sdo obrigados a comunicar quaisquer operagdes suspeitas, independentemente do
seu vaor, indo além da Recomendacdo 16, que exige apenas que 0s comerciantes encaminhem COSs
guando ocorrem operacdes em espécie com valor igual ou superior a EUR/USD 15.000. O numero de
comunicacdo encaminhada por corretores de imoveis tem sido bastante alto nos ultimos anos, enquanto
gue o numero daquel as encaminhadas por comerciantes de metais e pedras preciosas é muito baixo. Esse
fato é surpreendente, considerando que o Brasil € o maior produtor de gemas coloridas do mundo e tem
também uma grande indUstria de metais preciosos. Existe entdo a preocupacdo de que aobrigacdo de
comunicacao ndo segja efetivamente aplicada neste setor.

35. O COAF é a autoridade competente responsavel por regular e garantir que os comerciantes de
metais e pedras preciosas cumpram as suas obrigacOes preventivas ALD/CFT. No entanto, existe uma
deficiéncia grave ja que o COAF ndo tem poder de fiscalizacdo suficiente nem dispde de recursos para
executar suas funcbes de supervisor. O COAF est4 autorizado a aplicar as san¢des previstas na Lei
Antilavagem para comerciantes de metais e pedras preciosas que descumprirem as obrigacdes ALD/CFT.
Os corretores de iméveis estéo legalmente sob a supervisdo de seu proprio auto-regulador, o COFECI. O
COFECI possui competéncia para aplicar as sangOes previstas na Lel Antilavagem a corretores de
iméveis que ndo cumprirem as obrigacdes ALD/CFT. Todavia, 0 COFECI ainda n&o realizou qualquer
controle ou supervisdo contra LD/FT e ndo tem poderes de supervisao adequados ou recursos para fazé-
lo.

5. Pessoas Juridicas e Arranjos sem Personalidade Juridica & Organizagdes Sem Fins
L ucrativos

36. O Brasil implementou um sistema abrangente de registro fiscal que permite as autoridades o
acesso, em tempo hébil, ainformagdo sobre o Ultimo beneficiario nos casos em que todas as partes na
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cadeia de propriedade tenham um CNPJCPF. A exigéncia para obtencdo de um CNPJCPF estende-se a
uma grande variedade de pessoas, incluindo: todas as pessoas fisicas que sgjam cidaddos
brasileiros/residentes; todas as pessoas juridicas localizadas ou que operam no Brasil; e pessoas juridicas
estrangeiras, sem a presenca fisica no Brasil, mas que tenham investido em empresas brasileiras de
capital aberto. Entretanto, existe uma lacuna, pois este método de rastreamento ndo funciona se a cadeia
de propriedade é quebrada por partes que ndo tém nuimeros de CNPJCPF; em tais casos, a informacao
sobre o real beneficiario torna inacessivel. Apesar de ainda existir um pegueno nimero de acdes ao
portador emitidas antes da proibi¢do entrar em vigor, o risco de LD/FT é minimo porque foram emitidas
em circunstancias muito limitadas e ndo podem ser utilizadas antes de uma devida diligéncia ao cliente
completa e a emisséo de uma declaracéo de suafonte. A criacéo do cadastro nacional de empresas (CNE)
reforcou a capacidade das autoridades competentes de acessar informacdes sobre a propriedade legal e
controle das empresas em tempo habil, bem como iré facilitar a localizacdo de bens. No entanto, como a
maioriadas juntas comerciais, 0 CNE n&o coleta e mantém informacdes sobre o beneficiario e o controle
que sdo o foco da Recomendacdo 33. Porém as deficiéncias do CNE sdo mitigadas pelo sistema de
registro fiscal que, na prética, € mais comumente utilizado pelas autoridades para rastrear informagdes
sobre o real beneficiario.

37. O conceito juridico de trusts ndo esta presente na legislacéo brasileira. A lei brasileira ndo permite
a criacdo de trusts ou outros tipos similares de arranjos juridicos. O Brasil ainda ndo assinou ou ratificou
a Convencao de Haia de 01 de julho de 1985 sobre a Lei Aplicavel aos trusts e seu reconhecimento. Um
trust estrangeiro pode manter uma conta bancaria ou operar no mercado de valores mobiliarios brasileiro,
desde que sgja registrado junto a RFB e possua um numero de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ). A lel da jurisdicéo onde o trust foi criado determina como o trust pode ser operado e quais
informacBes sobre o trust (por exemplo: o contrato fiduciario) estaréo disponiveis ao Brasil. Geralmente,
os trusts estrangeiros sao considerados clientes de alto risco.

38. O Brasil ndo revisou a adequacdo de suas leis e regulamentos relativos a organizagbes sem fins
lucrativos nem realizou uma avaliaggo do risco de financiamento do terrorismo nesse setor. N&o houve
divulgacao para as organizactes sem fins lucrativos com vistas a protecéo do setor contrao uso indevido
para fins de financiamento do terrorismo. As associacOes sem fins lucrativos ndo sdo obrigadas a manter
registros embora uma peguena parte do setor seja hoje obrigada a se cadastrar e deva apresentar algumas
informacodes as autoridades competentes. A capacidade de reunir informagoes e investigar as associ agoes
sem fins lucrativos, sempre que necessario, € bem limitada devido a auséncia de informac&o. Existe um
nimero limitado de sangbes para violacdes das medidas ou regras de controle por parte dessas
organizagOes ou pessoas que atuam em seu nome. O Brasil n&o identificou os pontos de contato ou
procedimentos para responder aos pedidos internacionais de informacfes sobre associacbes sem fins
lucrativos que sgjam suspeitas de FT ou de outras formas de apoio ao terrorismo.

6. Cooperacao Nacional e Internacional

39. O Brasil implementou uma série de mecanismos que permitem, em nivel nacional, uma politica
efetiva para a cooperacdo e coordenacdo operacionais. O ponto fundamental da cooperacéo interna em
questBes relacionadas a LD, FT e corrupcdo é a ENCCLA. A ENCCLA esté4 encarregada de coordenar a
politica nacional e reforcar a coordenacdo das agéncias governamentais relevantes e do setor privado.

40. O Brasil assinou e ratificou a Convencao de Viena, a Convencao de Palermo e a Convencao
Internacional para Supressdao do Financiamento do Terrorismo, adotadas pela ONU. O Brasil
implementou as Resolucdes 1267 (1999) e 1373 (2001) do CSNU através de Decretos Presidenciais, mas
aefetividade gera da implementacdo dessas Resolucdes ndo foi verificada.
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41. O Brasil presta assisténcia juridica mitua em matéria penal com base em convengdes
multilaterais, acordos bilaterais ou de reciprocidade, e com base em disposicoes especificas da Lei
Antilavagem, utilizando os seguintes processos. pedidos de assisténcia juridica mUtua, cartas rogatorias e
a execucao de decisdes estrangeiras. A Autoridade Central no Brasil responsavel pelo processamento de
solicitacBes diretas dos pedidos de assisténcia juridica mitua em matéria penal e cartas rogatérias é o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da
Justica (ou, no caso de acordo de assisténcia juridica mutua entre o Brasil e o Canada e o Brasil e
Portugal, a Assessoria de Cooperacéo Juridica Internacional (ASCJl) do Gabinete do Procurador-Geral.
A Divisdo de Cooperacdo Juridica Internacional (DCJl), do Ministério das RelacOes Exteriores também
desempenha um papel importante. O mecanismo de execucéo de uma decisdo estrangeira (por exemplo,
ordens de bloqueio e confisco do exterior) € iniciado a pedido da parte interessada, pelo Procurador-Geral
da Republica ou pelo Ministério da Justica. Através desses mecanismos, o Brasil é capaz de fornecer uma
completa gama de assisténcia juridica mitua em casos que envolvem LD, FT e crimes antecedentes.
Embora o financiamento do terrorismo ndo seja criminalizado como um crime autébnomo, de acordo com
a Recomendacdo Especial 11, e ha um nimero insuficiente de crimes em algumas categorias designadas
de crimes antecedentes, esses fatores ndo tém um impacto negativo porgue o Brasil € capaz de prestar
assisténcia juridica mitua em matéria penal na auséncia da dupla incriminagdo e demonstrou sua
capacidade de fazé-lo na prética. Embora as cartas rogatérias levem, alegadamente, tempo para serem
obtidas, essa deficiéncia € mitigada ja que muito poucos pedidos de assisténcia mitua seguem esse
caminho. Dada a inexisténcia de informactes especificas sobre 0 tempo necessario para responder aos
pedidos de assisténcia mitua, ndo foi possivel verificar a sua efetividade

42. A lavagem de dinheiro € um crime passivel de extradicdo. A extradicdo pode ser concedida,
independentemente se foi obtida uma condenacdo pena estrangeira; basta um procedimento de
investigacdo criminal em curso no Estado requerente, onde a detencéo de uma pessoa € ordenada. A
extradicdo esta previstano art.102 (1) (g), da Constituicdo, Estatuto do Estrangeiro art. 9(11) e do Decreto
6061/2007. Atuamente, o Brasil possui 21 tratados de extradicdo em vigor. A extradicdo podera ser
concedida com base na reciprocidade. As disposicdes acima se aplicam igualmente aos casos de LD,
financiamento do terrorismo e crimes antecedentes. Apesar de nove das categorias designadas de crime
antecedente serem consideradas apenas quando cometidos por uma organizac&o criminosa, iSso ndo tem
impacto negativo na capacidade de satisfazer o requisito da dupla incriminacéo para extradicdo, porque a
atividade basica esta criminalizada (embora ndo como um crime antecedente), quando cometida por
pessoas que ndo sgiam uma organizacdo criminosa. Da mesma forma, embora o financiamento do
terrorismo ndo seja criminalizado como um crime autdnomo, podem- se satisfazer os requisitos da dupla
incriminagdo em muitos casos, ja que o Brasil interpreta a dupla incriminagdo de forma muito ampla. Na
pratica, isso significa que o Brasil pode extraditar um arglido que tenha tentado/realizado o
financiamento de um ato terrorista ou tenha financiado uma organizacdo terrorista em circunstancias
muito limitadas previstas na Lei 7170/1986. Além disso, permanecem lacunas em relacéo aos seguintes
tipos da atividade de FT que n&o sdo criminalizados no Brasil: o financiamento do terrorismo com a
intencdo de financiar um ato terrorista que ainda n&o tenha sido cometido/tentado; financiamento de uma
organizacdo terrorista (a excegdo das circunstancias limitadas previstas na Lei 7170/1983) ou do
terrorista individual para fins outros que ndo a um ato terrorista. O Brasil ndo extradita seus proprios
cidad@os, pois é proibido pela Constituicdo. Nesses casos, as autoridades brasileiras sdo obrigadas a
processar os cidadaos que tenham cometido o crime. No entanto, o Brasil € muito limitado na sua
capacidade parajulgar casos de financiamento do terrorismo porque o Pais ndo criminalizou FT como um
crime auténomo, de forma consistente com a Recomendag&o Especial 1. 1sso tem sérias implicagdes na
aplicacdo da Recomendacdo Especial V. O Brasil recebeu 12 pedidos de extradicdo relativos a LD, oito
dos quais foram concedidos. Nao houve nenhum caso de extradicdo ou pedidos relativos ao FT. O tempo
médio para a aprovacdo de um pedido de extradicdo é de cercade 17 meses.
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43. O Brasil implementou medidas que permitem as suas autoridades competentes cooperar com 0s
seus homologos estrangeiros. Existem controles e salvaguardas para garantir que as informacoes
recebidas pelas autoridades competentes sejam utilizadas apenas paraos fins autorizados. As autoridades
policiais podem cooperar no quadro da Interpol e redlizar investigagbes conjuntas com 0S Seus
homdlogos estrangeiros. O COAF assinou uma série de Memorandos de Entendimento com outras UIFs,
e também é capaz de trocar informacBes, a pedido ou espontaneamente, com 0s seus homaologos
estrangeiros combase nareciprocidade. Todas as autoridades de supervisao podem cooperar com 0S Sseus
homdlogos estrangeiros. Contudo, a SUSEP assinou apenas alguns memorandos de entendimento,

embora deva, na prética, estabelecer memorandos de entendimento para a cooperacao e o intercambio de
informagdes com os seus homaologos.

7. Recursos e Estatistica

44. O COAF (na qualidade de uma UIF) possui recursos, mas ainda necessita de mais recursos
humanos para exercer as suas funcdes de supervisor. Ndo ha preocupacdes quanto ao Departamento da
Policia Federal ou ao Ministério Pablico Federal; no entanto, ndo se verificou se as autoridades policiais
estaduais estédo adequadamente estruturadas e com recursos, mas 0s recursos judiciais sdo insuficientes
em dgumas regides do Pais. Além disso, as autoridades aduaneiras ndo possuem recursos humanos e
técnicos suficientes, embora hagja esforgos em andamento para melhorar a situagdo. O BACEN também
necessita de recursos adicionais para reforcar a supervisdo de instituicdes financeiras ndo bancéarias. O
nimero de funcionérios no DRCI ndo é o ideal frente a proporcdo do nimero de casos, mas as
autoridades estdo melhorando a situacdo através de um esforco geral para aumentar o nimero de
servidores publicos permanentes.

45, O COAF e 0 BACEN tém bons mecanismos para a coleta de dados; no entanto, melhorias se
fazem necessarias nas areas de atuacdo dos outros supervisores. Especificamente, ndo ha mecanismos
suficientes para a coleta de informacdes sobre: 0 niUmero de inguéritos, dentincias e condenacdes sobre
LD; o nimero de inspecdes relativas aque incluam LD/FT e o tipo de sangdes impostas pela CVM,
SUSEP e SPC/PREVIC; pedidos de assisténcia mutua ou de extradicéo relacionados & LD/FT ou crimes
antecedentes; e o tempo de resposta aos pedidos de assisténcia mitua.
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TABELA 1: CLASSI FICA(;AONDA CONFORMIDADE DAS
RECOMENDACOES DO GAFI

A classificagdo da conformidade das Recomendacdes do GAFI deve ser de acordo com 0s quatro niveis
de conformidade mencionados na Metodologia de 2004 Cumprido (C), Mgoritariamente cumprido
(LC), Parciamente cumprido (PC), Nao cumprido (NC)), ou poderia, em casos excepcionais, receber a
classificagdo ndo aplicavel (NA).

Cumprido A Recomendacao é totalmente observada rel ativamente a todos os critérios essenciais.

Majoritariamente Cumprido | Existem apenas pequenas deficiéncias, mas amaior parte dos critérios essenciais € inteiramente
observada.

Parcialmente Cumprido O pais tomou algumas medidas substantivas e segue alguns dos critérios essenciais.

N&o Cumprido Ha grandes deficiéncias, sendo que a grande maioria dos critérios ndo esta sendo cumprida.

N&o Aplicavel As exigéncias e ou parte delas ndo se aplica, devido as caracteristicas estruturais, juridicas ou
ingtitucionais de um pais ex: um tipo particular de institui¢do financeira ndo existe nesse pais.

Recomendacgbes | Classificag Resumo dos Fator es subjacentes a classificaciio®
do

Sistema juridico

1-CrimedelLD PC

» Efetividade: Muito poucas condenagdes finais por LD e o nimero de condenactes
na primeira insténcia também é baixo proporciona mente ao nivel do riscode LD eo
tamanho do setor financeiro. Muito poucas san¢des por conversdo/transferéncia em
circunstancias excepcionais quando a intencdo de ocultar/dissimular ndo pode ser
inferida da prova circunstancia (art.348 - favorecimento pessoa) (1-6 meses de
priso e multa).

» Pequena variedade de crimes antecedentes nas 2 categorias designadas do GAFI
(graves deficiéncias na criminalizagdo do FT; e crimes nas outras nove categorias
designadas sO0 sdo considerados antecedentes se forem cometidos por uma

organizacao Criminosa).

» Pequenas deficiéncias na criminaizacdo da conversdo/transferéncia de proventos
(casos de auto-lavagem envolvendo conversdo/transferéncia realizada com o
objetivo de gjudar alguém a escapar das conseqiiéncias legais ndo previstas naquelas
situagdes limitadas onde a intencdo de ocultar/dissmular ndo pode ser inferida a
partir da prova circunstancial).

2—CrimedeLD - PC
elemento mental e » As pessoas juridicas ndo estdo sujeitas a responsabilidade civil ou administrativa
responsabilidade direta por crimes de LD (a responsabilidade crimina corporativa € impossivel por
corporativa causa dos principios fundamentais de direito interno).

* Pessoas fisicas e juridicas ndo sdo sujeitas a sangles efetivas por LD porque os
problemas sistémicos no sistema judici&io dificultam seriamente a capacidade de se
obter condenaces finais e penas, e as pessoas juridicas ndo estéo sujeitas a sancdes
civisgadministrativas diretas por LD. H& pouquissmas penas pela prética de
conversad/transferéncia em casos excepcionals quando a intencdo de
ocultar/dissmular ndo pode ser inferida a partir da prova circunstancia (art.348 -
favorecimento pessoal) (1-6 meses de prisdo e multa).

2 Esses fatores s6 sdo exigidos quando a classificacéo fica aquém da Conformidade
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Efetividade: Pouquissmas condenacdes finais por LD e as condenagles na primeira
instancia sdo baixas proporcionalmente ao nivel do risco de LD e do tamanho do
setor financeiro.

3 - Confisco e medidas
cautelares

PC

O Brasil ndo consegue aplicar medidas cautelares ou confiscar bens apenas com base
no que esta relacionado com o financiamento de uma organizac@o terrorista (além
das circunstancias limitadas previstas na Lei 7170/1983), um terrorista individual
para fins outros que ndo a um ato terrorista, ou financiamento de um ato terrorista
gue ndo tenha sido cometido/tentado.

Efetividade: Embora o nimero de seqliestros/congelamentos seja adequado, néo se
pbde avaliar se as autoridades estdo suficientemente focadas na busca do confisco.
Nos casos de LD, o nimero de confiscos € muito baixo dado a0 tamanho da
economia e o risco de LD. Os tribunais podem devolver os recursos blogueados aos
arglidos antes da conclusdo do caso, impossibilitando o confisco (embora tais
decisbes possam ser recorridas em insténcias superiores antes do desbloqueio). Os
sgemas de gerenciamento de ativos sdo deficientes, o que deprecia os bens
apreendidos. O rastreio de bens ficaimpedido porque as ordens judiciais para acessar
informacOes financeiras podem ser de dificil obtencdo e demorada, em virtude de
muitos pedidos ou pedidos histéricos, as indtituicbes financeiras podem ndo
conseguir prestar informagdes solicitadas em tempo habil.

M edidas Preventivas

4— Leisde Sigilo

LC

A auséncia de uma excegdo lega ao sigilo financeiro em favor do COAF inibe asua
capacidade como supervisor de acessar informacdes de clientes e, portanto, a
implementac&o das Recomendagtes 23 e 29.

Efetividade: A implementacdo das Recomendagbes 3 e 28 fica impossibilitada em
casos urgentes porque 0s atrasos nas decisdes dos recursos interpostos ndo séo
compativeis com as disposi¢oes do sigilo financeiro.

PC

As seguintes obrigactes bésicas de devida diligéncia estéo estabelecidas em outros
meios regulatorios (diferentes de lei ou regulamentacéo), conforme requerido pela
Recomendacéo 5. especificagdes sobre quando se deve redlizar devidadiligénciae a
obrigacdo de utilizar fontes documentais confidveis e independentes para 0 processo
de verificacdo (para IFSCVM, IF/SUSEP, IFSSPC e IFS'COAF); e a obrigacéo de
identificar o real beneficiario (para IFS'CVM, IFSSUSEP e IFSJCOAF); e a
obrigacdo de readlizar diligéncias regulares (para IFYSUSEP).

As IFYSPC e IFS'COAF n&o sdo obrigadas a redlizar a devida diligéncia ao cliente
guando houver davidas acerca da veracidade ou adequacdo da identificacdo do
cliente previamente obtida.

As IFs/SUSEP n&o sdo obrigadas a tomar medidas de devida diligéncia quando ha
suspeitade LD/FT.

As IFYSPC ndo sdo abrigadas a redlizar devida diligéncia quando ocorrem
operages ocasionais ou quando ha suspeita de LD.

As IFS'COAF ndo séo obrigadas a redizar devida diligéncia no momento do
estabelecimento de relagcbes comerciais, redizacd de operaghes ocasionais ou
quando existe suspeita de LD.
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5— Devidadiligéncia
a0 cliente

As IFSSPC ndo sdo obrigadas a identificar o real beneficiario. As IFS/'SPC e
IFSCOAF ndo sdo obrigadas a determinar se o cliente et atuando em nome de
outra pessoa ou tomar medidas razodveis para compreender a propriedade e o
controle do cliente.

AsIFS/CVM, IFS'SUSEP (para seguros do tipo investimento), |F/SPC e IFYCOAF
ndo estdo expressamente obrigadas a obter informacBes sobre o proposito e a
natureza intencional darelacdo comercial.

As IFJCVM, IFYSPC e IFYCOAF ndo sdo obrigadas a redizar diligéncias
permanentes.

Para as IFS'SUSEP, IFSYSPC e IFS'COAF a obrigacdo de redizar diligéncia
reforcada para as categorias de clientes de ato risco, relacionamentos ou operacoes
se aplicam somente aos PEPs.

As circunstancias em que as | FS/SUSEP podem aplicar medidas de devida diligéncia
simplificada a clientes residentes em outros paises ndo se limita aos paises em que as
autoridades brasileiras acreditam estar em conformidade com as Recomendagdes do
GAFI.

As IFS'CVM podem retardar a assinatura de clientes institucionais por um periodo
de 20 dias, e as IFYYSUSEP e as IFSSPC podem retardar a devida diligéncia ao
cliente até que a apdlice/fundo sgja pago; porém, ndo se verificou se tais atrasos séo
essenciais para ndo interromper a conducdo normal do negicio ou que oS riscos de
lavagem de dinheiro sgjam efetivamente geridos em tais circunstancias.

Onde a devida diligéncia a0 cliente ndo pode ser completada, as IFS'CVM,
IFS'SUSEP, IFS/SPC e IFSICOAF ndo estdo expressamente proibidas de abrir uma
conta, estabelecer as relacbes de negoécios ou redizar operagdes, ou obrigadas a
encaminhar uma COS, nem aterminar a relacéo de negdcios existente e encaminhar
uma COS. As IFS'BACEN néo estéo expressamente proibidas de redlizar operacdes
em nome de um cliente ocasional quando a devida diligéncia ao cliente ndo pode ser
concluida.

As IFSCVM, IFS'SUSEP, IFS/SPC e as IFS'COAF ndo estdo obrigadas a aplicar as
exigéncias de devida diligéncia a clientes existentes com base na materiaidade e
risco, nem redlizar diligéncia nas ralagcbes de negécios existentes de tempos em

tempos.

Efetividade: As IFYBACEN estdo enfrentando dificuldade para implementar as
novas obrigagOes para identificar os reais beneficiarios, obter informagdes sobre o
proposito e a natureza intencional da relacéo de negécio e aplicar medidas de devida
diligéncia a clientes existentes com base na materiaidade e no risco. E muito cedo
para se medir a efetividade das novas medidas aplicaveis as IFYSUSEP. As
IFS'COAF parecem conhecer pouco as suas obrigagOes de redlizacdo de devida
diligéncia A efetividade daimplementagéo por parte das IFS'SPC néo foi verificada.

6 — Pessoas
politicamente expostas

LC

As IFS'CVM néo estdo obrigadas a obter aprovacdo da direcdo para continuar a
relacdo de negdcio quando um cliente existente ou beneficiario é posteriormente
verificado como sendo ou se torna um PEP.

As|IFSCVM ndo sdo obrigadas a tomar medidas razoavels para apurar a origem dos
recursos dos clientes e dos beneficiarios identificados como PEPs,
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* A efetividade ainda ndo foi verificada porque medidas no ambito das
IFS'CVM, IFYSPC e IFS'COAF ainda sio muito recentes. A efetividade ao nivel das
IFSSUSEP também ndo foi verificada. As IFs ndo bancérias sob supervisdo do
BACEN estéo hoje sujeitas a controle insuficiente e, portanto, a efetividade também
néo foi verificada.

7 — Correspondéncia LC

bancéria * A efetividade ndo foi verificada

8 — Novas tecnologias LC

& operacles de * As IFSCVM ndo sdo obrigadas a ter politicas em vigor ou toma-las quando
negocio ndo necessarias para prevenir o uso indevido dos avancos tecnol 6gicos em esquemas de
presenciais LD/FT.

A ddividade das medidas aplicaveis as IFSYBACEN e IFSSUSEP ndo foi
estabelecida

9-— Terceirose N/A

introdutores * Esta Recomendacdo néo é aplicavel.

10 — Manutencéo de LC

registros * As IFs Obrigadas ndo sdo obrigadas a manter registros de relagbes negociais de
correspondéncia.

» Para as IFS/SPC, as obrigagdes de manutencdo de registros se aplicam apenas as
relagdes de negdcio quando as operacdes atingem um limite mensal de R$ 10.000
(EUR 3.900/USD 5.800).

* Efetividade: As IFYCOAF demonstram pouco conhecimento de suas obrigacOes
especificas sobre a manutencéo de registros. A efetividade ndo foi verificada paraas
|Fs n&o bancérias e IFs/SPC.

11 — Operagdes LC

atipicas * As IFS/SPC e IFCOAF sio obrigadas a prestar atencdo especial a determinadas
operagdes atipicas mmplexas e vultosas, ou de padrdes atipicos gque ndo tenham
aparente ou visivel proposito econémico ou legal, embora essa obrigacdo ndo sgja
abrangente o bastante para satisfazer completamente as exigéncias da R11.

* AsIFS/SPC e IFCOAF ndo sdo obrigadas a andisar tanto quanto possivel aorigem
e afinalidade de tais operagOes e expor suas conclusdes por escrito.

* AsIFS/CVM, IFYSPC e IFYCOAF néo sdo obrigadas a manter as conclusdes de
suas andlises sobre a origem e finalidade de operacbes complexas e atipicas
disponiveis as autoridades competentes e auditores por pelo menos cinco anos.

* A efetividade paraas |Fs ndo banc&rias, IFS/SPC e IFS'COAF ndo foi verificada.

12 - APNFDs- R5, 6, NC

811

e Questdo do alcance: As exigéncias das R.56 e 811 ndo se aplicam a (i)
advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e contadores; (i)
prestadores de servigos de assessoria e consultoria aempresas; ou (iii) os corretores
de imoveis pessoas fisicas.

* Aplicacdo da R.5: As APNFDs previstas na Lel brasileira ndo sdo obrigadas a
identificar os reais beneficiarios, confirmar se o cliente esta agindo em nome de
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outra pessoa; identificar a estrutura de propriedade e controle dos clientes que sejam
pessoas juridicas; obter informactes sobre a finalidade e a natureza pretendida das
relacbes de negocio; redizar devida diligéncia regularmente; ou realizar devida
diligéncia reforgada a clientes de ato risco. Também néo existem obrigacdes para
essas entidades no que diz respeito a impossibilidade de redlizar satisfatoriamente a
devida diligéncia ou aplicar medidas de devida diligéncia a clientes existentes.

* Aplicacdo da R.6: Os corretores de iméveis ndo estdo sujeitos a nenhuma exigéncia
especifica em relacdo aos PEPs. A efetividade ndo foi verificada para comerciantes
de metais e pedras preciosas.

» Aplicacdo da R.8: Os corretores de imoveis ndo estéo sujeitos a nenhuma exigéncia
emrelagdo a Recomendag&o.

* Aplicacdo da R.9: Os corretores de imoveis ndo estdo sujeitos a nenhuma exigéncia
em relacdo a essa Recomendagéo.

* Aplicacdo da R.10: As APNFDs previstas na Le brasileira ndo sdo obrigadas a
guardar correspondéncias comerciais. Os corretores de iméveis ndo sdo obrigados a
garantir que todos os registros e informages de clientes e operacbes estgjam
disponivels em tempo habil para as autoridades competentes nacionais, mediante
pedido. O limite para manutencdo de registros para 0s comerciantes de metais e
pedras preciosas em relacdo as vendas do setor industrial € muito ato.

» Aplicacdo da R.11: As APNFDs previstas na Lei brasileira ndo estéo sujeitas a
exigéncias essenciais dessa Recomendacao.

» Efetividade: A efetividade néo foi verificada.

13 — Comunicacdo de
Operagdo suspeita

LC

» As deficiéncias no rol de crimes antecedentes e a criminalizacéo do FT tém impacto
no ambito da obrigacéo de enviar COS, que abrange apenas "crimes’, embora essa
deficiéncia técnica sgga mitigada, ja que a verificaco de cumprimento da obrigacéo
de comunicacdo ndo revelou que esta questdo esta tendo um impacto negativo
sobre a execucao da obrigacdo de comunicar na prética.

* Efetividade: Um baixo nimero de COSs relacionadas a0 FT foi enviado. As IFs nédo
tém um entendimento comum do escopo da obrigagdo de comunicagdo relacionada
a0 FT. A natureza interligada da COS e de COA causa confusdo ao nivel das
IFS'SUSEP e IFSSPC, e a fdta de feedback da UIF a esses setores justifica sua
incompreensdo de como melhorar a qualidade das suas COSs.

14 - Protecdo & ndo
divulgacéo

* Esta Recomendagdo esta totalmente cumprida.

15 — Controles
internos, conformidade
& auditoria

LC

* Questdo do acance: As IFYSPC ndo cobertas pela obrigacdo. As isengdes para 0s
corretores de seguros cujo montante globa de corretagem no exercicio financeiro
anterior tenha sido inferior a R$ 10.000.000 de (EUR 3,9 milhbes /USD 5,8 milhfes)
ndo sdo consistentes com a R.15. As empresas de factoring sO sdo abrangidas na
medida em que sGo geramente obrigadas a implementar os controles internos
relacionados ao envio de COSs.

* As IFS/BACEN e IFS/SUSEP ndo sdo obrigadas especificamente a assegurar que o
oficial de cumprimento tenha acesso oportuno a devida diligencia do cliente, aos
registros de operacoes e a outras informacoes rel evantes.
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* As IFS'CVM ndo séo obrigadas especificamente a manter uma funcdo de auditoria
independente e dotada de recursos suficientes ou a ter procedimentos de selecdo dos
funcionérios.

* A efetividade néo foi verificada paraas |Fs ndo bancérias e IFS'COAF.

16 -APNFDs-R.13-15 NC
& 21 ¢ Questdo doalcance: Asexigéncias de R.13-15 e 21 ndo se aplicam a: (i) advogados,
tabelifes, outras profissdes juridicas independentes e contadores, (ji) prestadores de
servicos de assessoria e consultoria a empresas, ou (iii) corretores de iméveis
pessoas fisicas.
 Aplicacdo da R.13: As deficiéncias agpontadas no ponto 3.7 do presente relatério se
aplicam as APNFD previstas na Lei brasileira da mesma forma como se aplicam as
| Fs obrigadas.
* Aplicagdo da R.15: Os comerciantes de metais e pedras preciosas e corretores de
imévels ndo estdo sujeitos a nenhuma exigéncia relativa a essa Recomendacao.
» Aplicagdo da R.21: Os comerciantes de metais e pedras preciosas e corretores de
Imoveis ndo estdo sujeitos a nenhuma exigéncia rel ativa a essa Recomendagéo.
« Efetividade: A efetividade n&o foi verificada para comerciantes de metais e pedras
preciosas.
17 - Sangdes LC
« Efetividade: Embora exista um rol suficiente de sanges em vigor, por causa das
deficiéncias nafiscalizacdo sobre LD/FT paratodos os setores, a efetividade néo foi
verificada. O nimero de sancdes aplicadas é baixo (IFS'CVM). N&o hainformacgbes
disponiveis sobre o resultado final do processo sancionatério (IFS'SUSEP). As
sangoes ndo estdo sendo aplicadas em caso de violagdo de outras exigéncias que ndo
sgjam a obrigacdo de comunicacdo (IFS'COAF).
18 — Bancos de PC
“fachada’ * As IFs ndo sdo expressamente proibidas de estabelecer ou manter relagbes de
correspondéncia bancéaria com bancos de “fachadd’.
 As IFs ndo sio obrigadas a certificar-se de que as ingtituigbes financeiras
respondentes em um pais estrangeiro ndo permitem que suas contas sgjam usadas
por bancos de “fachada’.
19 — Qutros tipos de C
comunicagéo * Essa Recomendacao esté totalmente cumprida.
20 — Outras APNF e LC
técnicas de operacdo » Efetividade: Embora o Brasil tenha tomado algumas medidas importantes para
seguras reduzir a dependéncia de pagamentos em espécie, ainda existe uma dependéncia
acentuada do uso dessa forma de pagamento em &reas rurais muito remotas.
21 — Atengéo especid PC
para paises de maior * Questdo do alcance: IFS'CVM, IFS/'SUSEP, IFS/'SPC e IFYCOAF ndo estdo sujeitas as
risco exigéncias especificas da presente Recomendagéo.
22 — Fliais & PC
subsidiarias » Com excecdo de filiais e subsididrias estrangeiras (exceto subsidiarias majoritarias)
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estrangeiras

das IFS'SUSEP, o Brasil ndo implementou nenhuma exigéncia dessa Recomendagao,
embora as IFYBACEN parecem observa-las com base em uma exigéncia indireta do
manual de inspecéo do BACEN.

23 - Legidagdo,
superviso e
monitoramento

PC

« Efetividade: A abordagem de supervisdo da CVM e Organizacdo auto-reguladora do
Mercado de Vaores Mobili&ios € excessvamente centrada na conduta e
comunicacdo feita pelo mercado em detrimento de outras obrigacdes de prevencéo a
LD/FT. Um pequeno nimero de inspecOes redlizadas pela CVM pela organizagdo
auto-reguladora do Mercado de Valores Mobilidrios com a qual a CVM conta
fortemente) e ndo recebem treinamento ALD/CFT. N&o ha treinamento em matéria
de prevencdo a LD/FT para os inspetores de SPC e pouco foco relativo a questfes de
LD/FT durante as inspegdes. O COAF ndo dispde de pessoad suficiente para
desempenhar afungéo de supervisor.

* IFs ndo bancarias. estdo sujeitas a supervisdo inadequada (principalmente com
sensibilizagdo sendo redlizada no passado recente). O setor possui  pouco
conhecimento das suas obrigagcBes em matéria de prevencéo a LD/FT.

» Nao hafiscalizagdo on-gte nos Correlos relativamente a sua atividade de remessa.

» Setor Bancario: N&o ha execucdo das obrigagdes mais recente contra LD/FT para
IFSYBACEN. A efeividade ndo estd estabelecida, ja que a supervisdo é
excessivamente focada em questdes prudenciais e existe um pequeno nimero de
especiaistas no dominio de prevencdo a LD/FT que ndo participam nas inspecdes de
rotina.

¢ SPC ndo toma medidas suficientes para assegurar que 0S Criminosos ndo segjam
proprietarios ou gestores de fundos de pensdes fechados.

24 - APNFD:
legidacdo, supervisio
e controle

NC

* Questdo do alcance: Como as seguintes APNFDs ndo previstas na Lei brasileira
ainda ndo estdo sujeitas as exigéncias de prevencéo a LD/FT, elas ndo estdo sendo
controladas ou supervisionadas em matéria de conformidade: (i) os advogados,
tabelides, outras profissdes juridicas independentes e contadores, (ii) os prestadores
de servigos de assessoria e consultoria a empresas ou (jii) os corretores de imévels
pessoas fisicas.

» Comerciantes de metais e pedras preciosas e corretores de iméveis. COAF e
COFECI n&o tém poder de fiscalizacdo suficiente (poderes para inspecionar ou
obrigar a producéo de documentos, nem poder para solicitar informagdes especificas
do cliente com afinalidade de cumprir a sua funcéo de supervisor).

« Efetividade: O monitoramento e a supervisdo de APNFDs previstas na Le brasleira
ndo estdo sendo realizados no momento, e as autoridades competentes (COAF e
COFECI) néo dispdem de pessoa suficiente e recursos para fazé-lo.

25 — Orientagdes &
Feedback

PC

» O feedback do ervio de COSs é muito focado em bancos em detrimento dos outros
setores.

» Nenhuma orientagéo escrita foi emitida para qualquer |F Obrigada que pudesse gudéa-
las aimplementar e cumprir as obrigagdes ALD/CFT.

* As APNFDs previstas na Lei brasileira ndo receberam qualquer orientacdo para
prevencdo de LD/FT.
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M edidas institucionais e outr as medidas

26— A UIF

LC

* Tecnicamente, a competéncia do COAF para receber e analisar COSs ndo se estende
a determinados tipos de atividades de FT que ndo estdo criminalizadas e crimes que
ndo s expressamente mencionados no artigo 1 da Lei Antilavagem (9 crimes s sfo
crimes antecedentes a LD, se cometidos por uma organizacao criminosa), embora
essa deficiéncia sgja de aguma forma mitigada porque COAF estgla recebendo
COSs relacionadas ao FT, as entidades comunicantes teriam de ter certeza de que
ndo h& nenhuma organizagdo criminosa por tras da atividade suspeita, a fim de se
certificar de que a sua obrigagdo de comunicar ndo tenha sido avocada, e 0 COAF
tem uma ampla competéncia de disseminacdo de informagoes.

27 — Autoridades de
investigacdo e
persecucdo penal

LC

 Efetividade: Em algumas &reas, as autoridades ainda esto focadas em perseguir
crimes antecedentes, e ndo a LD de forma efetiva. O nimero de inquéritos sobre LD
€ baixo quando comparado com a incidéncia de crimes antecedentes que geram
receitas. N&o foi verificado se as autoridades estaduais estéo suficientemente
estruturadas e com recursos.

28 — Poderes das
autoridades
competentes

LC

* A efetividade do poder de obrigar a producéo dos documentos que autorizem 0 acesso
ainformacOes financeiras: as ordens judiciais podem ser dificeis de serem obtidas, o
processo pode ser demorado e, em alguns casos, as |Fs sdo incapazes de prestar
informagBes solicitadas em tempo habil.

29 - Supervisores

PC

* COAF néo tem poderes de fiscalizacdo.

» COAF ndo pode obrigar a producéo de informagdes especificas do cliente para efeitos
de supervisdo sem ordem judicial.

 Efetividade: O BACEN iniciou recentemente o exercicio dos seus poderes de
supervisdo em relacdo as IFs ndo bancérias (realizou agcbes de sensibilizacdo
sobretudo no passado recente) ou ingtituigdes bancérias (maior énfase em questdes
prudenciais, poucos especialistas no dominio de prevencdo a LD/FT). A CVM néo
exerce 0 seu poder de supervisdo com efetividade (poucas inspecles por parte da
CVM, nenhum treinamento no &mbito da LD/FT para os inspetores da Organizacéo
auto-reguladora do Mercado de Vaores Mobilidrios, a fiscalizacdo € centrada
essencialmente na conduta do mercado). A aplicacdo efetiva das sangdes ndo foi
verificada em nenhum setor.

30 - Recursos,
integridade e
treinamento

PC

* N&o foi verificado se as autoridades policiais estaduais estdo adequadamente
estruturadas e com recursos, e 0s recursos judiciais so insuficientes em algumas
areas do pais.

* As autoridades aduaneiras ndo tém recursos humanos e técnicos suficientes.

¢« O BACEN e 0 COAF precisam de mais recursos humanos para desempenhar, de
forma adequada, as suas fungdes de supervisores.

* Os inspetores de SPC e da Organizagdo auto-reguladora do Mercado de Vaores
Mobiliérios recebem pouco treinamento no &mbito da prevengéo a LD/FT.

» O COFECI ndo tem os recursos adequados a supervisao dos corretores de imoveis no
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que diz respeito a medidas ALD/CFT, e nem possui hoje o conhecimento necessario
parafazé-lo.

31 — Cooperacéo
nacional

LC

» Coordenacdo operacional: Alguns problemas de coordenacdo operacional sd0
evidentes onde as investigacbes tanto no nivel federal quanto no estadua se
sobrepdem.

32 - Estatisticas

PC

* Estatisticas insuf i cientes sobre investigacoes, dentincias e condenactes por LD/FT.
» Estatisticas insuficientes sobre o niimero de casos e os valores dos bens confiscados.

 Edatisticas insuficientes da CVM, SUSEP e SPC sobre o nimero total de inspectes
in-situ relativas a ou que incluam LD/FT, o nimero de infracGes detectadas ou tipo
de sang¢Bes impostas.

* Edtatisticas insuficientes sobre eventuais pedidos de assisténcia juridica em matéria
penal e extradicdo relacionados a LD/FT ou crimes antecedentes, e 0 tempo de
resposta.

33 — Pessoas juridicas
—proprietérios e
beneficiérios

PC

« As autoridades competentes ndo tém acesso, em tempo habil, a informacdo adequada,
precisa e atual sobre a propriedade e o controle das pessoas juridicas, onde a cadeia
de propriedade é quebrada por partes que ndo tém CNPJCPF (por exemplo, onde a
pessoa juridica € propriedade privada de pessoas juridicas estrangeiras sem a
presenca fisica no Brasil; ou empresas de capital aberto e de propriedade de pessoas
juridicas estrangeiras que ndo tém presenca fisica no Brasil, que €, por sua vez,
pertencente a pessoas juridicas estrangeiras, sem a presencafisicano Brasil) .

» Um pequeno nimero de investidores ndo identificados que sdo titulares de agles ao
portador que foram emitidas antes de proibicéo; no entanto, o risco de LD/FT é
minimo ja que as agdes foram emitidas en circunsténcias muito especificas e néo
podem ser usadas até que a devida diligéncia ao cliente sgja realizada e sgja emitida
uma declaracdo da sua fonte.

34 — Arranjos juridicos
sem personaidade
juridica (Trusts)

N/A

* Esta Recomendag&o néo é aplicavel.

Cooper acdo | nter nacional

35 - Convencdes

PC

» A implementacdo das Convencgdes de Viena e Palermo: As deficiéncias técnicas na
crimindizagdo da conversdo/transferéncia de receitas. NUmero insuficiente de
crimes frente as 10 categorias designadas de crime antecedente. N&o existe
responsabilidade direta civil ou administrativa para as pessoas juridicas que
cometam LD. A implementacéo do crime de LD éineficaz.

* Implementacdo da Convengdo sobre o Financiamento do Terrorismo: o Brasil néo
criminaizou o financiamento do terrorismo como um crime autbnomo, de acordo
com a Convencéo. O Brasil ndo ampliou a responsabilidade civil ou administrativa
diretamente as pessoas juridicas que cometam o FT.

36 — Asssténcia

LC

« Efdtividade: A obtencdo de cartas rogatorias pode ser muito demorada, embora isto
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juridica mdtua em

sgja minimizado porque poucos pedidos de assisténcia juridica em matéria pena sao

matéria penal processados através de cartas rogatdrias. Nao ha informagdo sobre o tempo
necessario para responder aos pedidos de assisténcia mitua em gera. As
preocupacOes sobre 0 tempo necessario para obrigar a producdo de registros
financeiros (ver R.3) acaba tendo impacto sobre a capacidade do Brasil de prestar
assisténcia mutua no ambito da R.36.

37 - Dupla C * Esta Recomendagao esté totalmente cumprida.

incriminagéo

38 — Assigténcia mitua LC

em matéria penal sobre « Efetividade: As preocupagdes sobre o possivel tempo necessario para se obrigar a

confisco e bloqueio producdo de registros financeiros (ver R.3) também tém impacto sobre a capacidade
do Brasil de prestar assisténcia juridica mitua de acordo com a R.36. A obtencéo de
cartas rogatérias pode ser muito demorada, embora isto sgja minimizado porque
poucos pedidos de assisténcia juridica em matéria penal sdo processados através de
cartas rogatérias. N& ha informagdo sobre o tempo necessario para responder aos
pedidos de assisténcia mitua em geral.

39 - Extradicéo LC

* N&o ha medidas em vigor para assegurar que os pedidos e os procedimentos de

extradicdo relacionados a LD sglam tratados sem demora.

40 — Outros tipos de LC

cooperacéo

« Efetividade: Embora a SUSEP deva, na pratica, firmar memorandos de entendimento
para cooperacdo e intercdmbio de informagdes com os seus homologos, a SUSEP
celebrou poucos memorandos. O COAF ndo assinou nenhum memorando de
entendimento com supervisores homélogos estrangeiros. A SPC ndo assinou
nenhum memorando.

Nove Recomendacdes Especiais (RE)

RE.|l — Implementacdo NC

dos instrumentos da * Implementacdo da Convencdo de Financiamento do Terrorismo: o Brasil n&o

ONU criminalizou o financiamento do terrorismo como um crime autdbnomo, de acordo
com a Convencdo. O Brasil ndo ampliou a responsabilidade civil ou administrativa
direta das pessoas juridicas que cometem o FT.

» A dfdividade das leis e procedimentos para implementar S'IRES/1267 (1999) e

S/RES/1373 (2001) ndo foi verificada.

RE.Il — Criminalizacdo NC

do FT

* O Brasll ndo criminalizou o financiamento de atos terroristas como um crime
autonomo (financiamento de atos terroristas € criminalizado apenas como crime
aces0rio aos crimes ja existentes, que geralmente correspondem aos tipos de atos
referidos no artigo 2° da Convencéo sobre o Financiamento do Terrorismo).

» O Brasil n&o criminalizou o financiamento de organizagOes terroristas para fins outros
gue ndo a um ato terrorista, exceto em duas circunstancias limitadas - aquisicéo de
fundos através da pratica de um ato violento com a finaidade de manter uma
organizagao politica clandestina ou subversiva, e a manutengdo de uma organizacéo
ilegal de tipo militar.

» O Brasil néo criminaizou o financiamento do terrorismo individual para fins outros
gue ndo a um ato terrorista.

* A extensdo completa das atividades de financiamento do terrorismo contempladas
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pela Recomendac&o Especial |1 ndo sdo crimes antecedentes da lavagem de dinheiro.

* A definicdo de fundos no artigo 20 (recolher para uma organizacdo politica
clandestina/ subversiva) ndo se estende aos ativos de qualquer natureza.

* As pessoas juridicas ndo estdo sujeitas a sangdes civis ou administrativas diretas por
FT.

* O rol completo de crimes acessorios ndo se aplica ao financiamento de atos terroristas
jAque esta atividade é por S SO um crime acessorio.

* A dfetividade néo foi verificada uma vez que os crimes nunca foram praticados.

RE.IIl — Bloqueio e
confisco de bens
pertencentes a
terroristas

NC

» As leis e os procedimentos para implementar SYRES/1267 (1999) dependem de
processos penais/assisténcia mutua ordinérios que ndo permitem que a acdo efetiva
de blogueio sga aplicada sem demora e sdo inconsistentes com a obrigacéo de
blogueio de bens das pessoas designadas pelo Consalho de Seguranga da ONU,
independentemente do resultado do processo nacionalmente.

* As leis e os procedimentos para implementar SRES/1267 (1999) dependem de
processos penais/assisténcia mutua ordinarios, que ndo permitem que a agao eficaz
de blogueio sgja tomada sem demora.

* N&o ha mecanismo especifico para anadlisar e dar seguimento a acdes iniciadas no
ambito dos mecanismos de blogqueio de outras jurisdigdes, nos termos do
SRES/1373 (2001), e ndo h& nenhum mecanismo que permita ao Brasil designar
pessoas a hivel nacional.

» Os mecanismos de comunicagdo ndo estdo funcionando efetiva e consi stentemente no
setor financeiro e nas APNFDs.

» N&o foi dada orientacdo suficiente para se implementar as obrigactes decorrentes de
S/RES/1267 (1999) e S'IRES/1373 (2001).

» As medidas de verificagdo de cumprimento ndo sdo aplicadas de forma consistente
pelo setor bancario e outros setores (exceto SUSEP) ndo estéo sujeitos a nenhum tipo
de monitoramento. N&o ha sangdes pelo descumprimento.

» Efetividade: A efetividade das medidas existentes no Brasil para implementar
S'RES/1267 (1999) e YRES/1373 (2001) néo foi verificada.

* A definicdo de fundos néo se estende a todos os fundos ou outros bens que sdo de
propriedade ou controlados por pessoas e terroristas designados, incluindo os bens
provenientes de fontes legitimas, somente proventos, instrumentos e bens de valor
equivalente sdo cobertos.

» O poder de bloqueio de bens ligados a0 terrorismo em contextos diferentes dagueles
relacionados com as RCSNUSs relevantes enfrenta as mesmas deficiéncias definidas
no ponto 2.3.

* N&o h& procedimentos de andlise dos pedidos de dedlistagem e desblogueio de
fundos/bens das pessoas/entidades que ja ndo constem mais nas ligas.

* N&o hé disposiches especificas para autorizar o acesso aos fundos/bens em
conformidade com S'/RES/1452 (2002).
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N&o foi estabelecido se as medidas tomadas pelo Brasil para desbloquear os
fundos/bens de alguém inadvertidamente afetado por um mecanismo de blogueio
operam de forma oportuna.

RE.IV — Comunicacéo
de operacdo suspeita

LC

As deficiéncias na criminalizagdo d FT pelo Brasil tém impacto na obrigacéo de
envio de COSs, porgue ainda ndo € crime: financiar uma organizacéo terrorista
(exceto em situagdes muito limitadas nos termos da Lei 7170/1983) ou um terrorista
individua em circunstancias ndo relacionadas com um ato terrorista), exceto no
contexto das pessoas/entidades designadas pelo S'RES/1267 (1999) e SSRES/1373
(2001), tal como estabelecido nos instrumentos de regulacdo que se estendem a
obrigagdo de comunicacdo a esses contextos.

Efetividade: Um pequeno nimero de COSs relacionadas ao FT foi enviado. As IFs
ndo tém um entendimento comum do escopo da obrigacdo de comunicacOes
relacionadas a0 FT. A natureza interligada da COS e COA causa confusdo para
IFS'SUSEP e IFS/SPC, e a falta de feedback da UIF a esses setores justifica a sua
incompreensdo de como melhorar a qualidade das suas COSs.

RE.V - Cooperagéo
Internacional

PC

Aplicacdo da R.36: Efetividade - As preocupagdes com o possivel tempo necessario
para obrigar a producéo de registros financeiros (ver R.3) também tém impacto sobre
a capacidade do Brasil de fornecer assisténcia juridica matua de acordo com a R.36.
A obtencdo de cartas rogatOrias pode ser muito demorada, embora isto sga
minimizado porgque poucos pedidos de assisténcia juridica em matéria penad sdo
processados através de cartas rogatérias. Ndo ha informacdo sobre o tempo
necessario para responder aos pedidos de assisténcia mitua em geral.

Aplicacdo da R.37: Este aspecto da Recomendacdo é totamente observado.

Aplicacdo da R.38: Efetividade — As preocupactes quanto a demora para obrigar a
producdo de registros financeiros (ver R.3) também tém impacto sobre a capacidade
do Brasil de fornecer assisténcia juridica matua no ambito da R.36. A obtencdo de
cartas rogatorias pode ser muito demorada, embora isto sgja minimizado porque
poucos pedidos de assisténcia juridica em matéria penal sdo processados através de
cartas rogatérias. N&o ha informagdo sobre 0 tempo necess&rio para responder aos
pedidos de assisténcia mitua em geral.

Aplicagdo da R.39: O financiamento do terrorismo néo foi criminalizado como um
crime autdbnomo, de acordo com a Recomendac@o Especia 1l, o que diminui a
capacidade do Brasil de redizar extradicdo relacionada ao financiamento do
terrorismo e compromete seriamente a sua capacidade de processar seus cidadaos em
tais casos. N&o ha medidas que assegurem que os pedidos de extradicdo e os
processos relacionados com o FT serdo tratados sem demora.

Aplicagdo da R.40: Efetividade: Embora a SUSEP deva, na prética, estabelecer
memorandos de entendimento para a cooperacdo e o intercambio de informagdes
com seus homaologos, ela assinou apenas poucos memorandos de entendimento. O
COAF nd assinou nenhum memorando de entendimento com supervisores
estrangeiros. SPC ndo assinou nenhum memorando.

RE.VI — Obrigagdes
ALD/CFT para
servicos de
transferéncia de
dinheiro/valores

LC

A aplicacdo das RecomendacOes do GAFI para os prestadores de servicos de
transferéncia de dinheiro/vaores enfrenta as mesmas deficiéncias identificadas em
relacdo as IFSBACEN, tal como estabelecido nas segdes 3.2-3,3, 3.5-3.8 € 3.10 do
presente relatdrio.
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* O sarvigo de remessa dos Correios ndo € monitorado ou fiscalizado in situ.

o Ef" etividade: A supervisdo das IFYBACEN (particularmente em relacdo as
instituicbes ndo-bancarias e Recomendagdo Especial VII) enfrenta os mesmos
problemas de efetividade, tal como descrito na segéo 3.10.

RE.VII —Regrasde LC

transferéndas » Efetividade: Os Correlos ndo s&o fiscalizados in situ em relagdo a0 cumprimento

eletronicas via cabo dessas obrigagOes. Na auséncia de fiscdizagdo adequada para a verificagdo do
cumprimento dessas obrigagdes (por exemplo, BACEN n&o redliza rotineiramente
testes com amostras de transferéncias via cabo das IFs), as autoridades néo
demonstraram que as exigéncias da Recomendacdo Especia VIl estdo sendo
implementadas de forma efetiva. A falta de fiscalizagdo também afeta negativamente
a aplicagdo efetiva de sangdes por descumprimento dessas obrigacoes.

» Para transferéncias via cabo nacionais, a obrigacéo de obter um enderego ndo se

estende a pessoas fisicas ou clientes ocasionais que sgjam pessoas juridicas.

RE.VIII — NC

Organizagbes sem fins » O Brasi| ndo implementou nenhuma das exigéncias da Recomendacdo Especial VII1.

lucrativos

RE.IX —Declaracéo & PC

Revelagdo de
movimentos
transfronteiricos de
valores

* O sistema de declaragdo ndo se aplica aos transportes fisicos transfronteirigos feitos
em contéineres de carga ou bagagem desacompanhada.

» O sistema de declaracdo ndo se aplica a instrumentos negociavels ao portador
diferentes de cheques e cheques de viagem.

* As sancgBes por declaracéo falsa, ou a ndo declaracdo ndo sdo proporcionais e
dissuasivas.

* As pessoas que forem descobertas realizando o transporte fisico transfronteirico de
dinheiro/instrumentos a0 portador que estgjam relacionados com FT ndo estéo
sujeitas a sangbes adequadas (ver deficiéncias sobre a crimindizagdo do FT
observadas na segéo 2.2).

» Capacidade limitada para apreender dinheiro/instrumentos ao portador relacionados
a0 FT, ou para aplicar san¢bes em tais casos (ver as deficiéncias relevantes nesse
contexto referidas na segéo 2.3).

» Capacidade limitada para apreender dinheiro/instrumentos ao portador relacionados
com as pessoas designadas nos termos de SYRES/1267 (1999) e SSRES/1373 (2001)
(veja as deficiéncias relevantes referidas na se¢éo 2.4.)

 Efetividade: O nimero de declaragdes recebidas é muito baixo, considerando o
volume de vigantes internacionais e movimentacéo de cargas do/para o Brasil. O
ndmero de declaractes falsas detectadas também € baixo. O nimero de investigagtes
e condenacgdes relacionadas a LD por contrabando de grandes volumes de dinheiro €
baixo. As autoridades de fronteira necessitam de mais recursos humanos e técnicos.

* Ao descobrir um movimento incomum transfronteirico de ouro ou de metais e pedras
preciosas, 0 Brasil ndo considera notificar, conforme o caso, a autoridade aduaneira
ou outras autoridades competentes sobre paises de origem ou destino.
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